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Overzicht verbeterpunten

Geacht college,

ln het kader van het lnterbestuudijk toezrcht (lBT) en de Verordening systemat¡sche toezichtinformatie provincie

Utrecht vragen wil u jaadiiks om toezichtinformatie vóór 15 juli bii ons in te dienen, De informatie die door uw
gemeente bij ons is aangeleverd op 28 ¡uli en 15 september 2016, in combinatie met de reeds bij ons bekende
informatie, hebben wij beoordeeld op de uitvoering van de taken Toezicht en handhaving omgevingsrecht,
Ruimteli.jke Ordening en Monumenten en Archeologie. Per taakveld geven wii een oordeel dat kan luiden:
adequaat, redelilk adequaat of niet adequaat.

Bevindingen en beoordellng Toezicht en Handhâving (RO, BWT en Mllieu)
Bij de beoordeling van uw toezicht- en handhavingstaken op het terein van het omgevingsrecht toetsen wij of u
de processen bij deze taken volgens de wettelilke vereisten {BlG-8 cyclus) heeft ingericht. We toetsen aan de

eisen die ziin vastgelegd in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht {hoofdstuk 5), het daarbil horende
Besluit omgevingsrecht {hoofdstuk 7)en de Ministeriéle regeling omgevingsæcht (hoofdstuk 10).

De beoordeting heefr plaatsgevonden over de periode 2015 en deels 2016 (het uitvoeringsprogramma
Handhaving). Hoewel wij het beeld hebben dat in uw organisatie voldoende kennis aanwezig ¡s over de BIG-8
cyclus, wordt nog onvoldoende volgens deze methodiek gewerkt.

Voor het vakgebied toezicht en handhaving heefi u in 2016 geen toezichtinlormatie bij ons ingediend. De
verbeterpunten die wij vorig jaar hebben aangegeven ziin nog steeds aanwezig, Helaas mo€ten wij daardoor
voor het tweede achtereenvolgende jaar het oordeel 'niet adequaat' geven voor de wiize waarop uw organisatie
in de genoemde toetsingsperiode is ingericht rondom de uitvoeríng van toezicht en handhaving.

Een compleet overzicht van verbeterpunten met betrekking lot het taakveld toezicht en handhaving vindt u in de
biilage bii deze brief. De meest relevante verbeterpunten zijn hieronder weefg€geven:

Stel een analyse van problemen op voor RO, BWT en Milieu.

Stel beleid op voor RO, BWT en Milieu en geef daarin prioriteiten en meetbare doelen aan.

Stel een nalevingsstrategie op voor RO en BWT en maak inzichtelilk welke strategie door de ODRU
gehanteerd wordt (naast de al vastgestelde Landelijke Handhavingsstrategie).

Stel (jaarliiks) een uitvoeringsprogramma op voor RO, BWT en Milieu.

Lw. A.lr.A. Ponürl¡.Pouw
L¡d van hat collago ven g€d6puteerde ilålen
Àrchrmedeslaan 6
Postbus 80300 3508 lll tJlrecht
T 030-25891 1 1

1

2

3

4

PROV|NCT[ rJ rRE{.H i f\¡t_



5. Stel een jaarlijkse evaluatie op voor RO, BWT en Milieu.

Zorg er voor dat bovengenoemde wettelijk veçlichte documenten door uw college worden vastgesteld en maak
deze vervolgens bekend aan de gemeenteraad.

Verbeterslag
We zien dat uw organisatie werkt aan een verbetertraject voor de toezicht- en handhavingsüaken die u in eigen
huis uitvoert en voor de milieutaken die bii de ODRU zijn belegd- Dit houdt in dal u binnenkort een nieuw
beleidsdocument toezcht en handhaving, een jaa:erslag over toelcht en handhaving in 2016 an een
uilvoeringsprogramma 2017 vaststelt. Uw oçanisatie zet daarmee stappen díe ervoor kunnen zorgen dat uw
gemeente ¡n de toekomst voldoet aan de wetteliike eisen.
Een deel van de toezichts- en handhavingstaken van uw gemeente wordt uitgevoerd door de ODRU. Wat in
deze situatie van belang is, is dat in het vast te stellen beleid wordt aangegeven welke documenten van
toepassing zijn op de taken die uitgevoerd worden door de ODRU. Denk hierbij bijvoorbeeld aan de analyse van
problemen, de prioritering en de beschriiving van de werkprocessen.

Actief toezlcht
Ondanks de in gang gezette verbetering. voldoet uw organisatie nog onvoldoende aan wettelijke verplichtingen
voor toezicht en handhavíng, zoals die zijn vastgelegd in het Besluit omgevingsrecht. Om die reden zeRen we
een volgende stap (derde trede) op de interventieladder, wat inhoudt dat we ons toezicht ¡ntensiveren. We
houden daarbij wel reken¡ng met de in gang gezette verbeterslag en we vertrouwen erop dat de verbeteringen
dooçevoend worden.
De aanscherping van ons toezicht houdt in dat we met uw gemeente aßpraken maken over de acties, termijnen
en vervolgstappen. De voortgang van de verbeteringen wordt door ons gemonitord.

Ons eerste ovedegmoment over de voortgang vond plaats 10 april 2017 met uw gemeentesecætaris, de
themamanager Omgeving en de teamleider Omgevingstoezicht. ïijdens dit overleg is ons medegedeeld dat
gestreefd wordt het WH-beleidsplan en het uitvoeringsprog€mma 2O17 voo¡ de zomer ter besluitvorming aan
u voor te leggen. Afgesproken is dat in de eerste week van juni telefonisch overteg plaatsvindt tussen uw
teamleider Omgevingstoezicht en onze toezichthouder over de voortgang van het verbetertraiec{.
Met deze monitoring bekijken wij bij de volgende toets¡ng (tweede helft 201 7) of u met de in gang gezette
verbeteringen voldoet aan de w€tteli¡ke vereisten.

Wabo rísicothema's
Doordat er geen beleidsdocumenten aanwezig zijn binnen uw gemeente. ontbreekt tevens informatie over
toezicht en h¿ndhaving op de Wabo risicothema's. Hier moet in de toekomst in de beleidsdocumenten aandacht
aan worden besteed. Wil verzoeken u de ontbrekende risicothema's in de risicoanalyse en in de prioritering op
te nemen en vervolgens in het uitvoeringsprogramma en in het iaarverslag aan te geven in welke mate aan de
risicothema's uitvoering wordt gegeven.

Bevindingen en beoordeling RO
De beoordeling van de medebewindstaak Ruimteliike Ordening richt zich voomameli¡k op de actualiteit en
gebiedsdekkendheid van bestemmingsplannen en het voldoende ven¡erken van weltelijke norrnen en eisen.
Wij hebben geconstateerd dat de uitvoering van het taakveld Ruímtelijk Ordening rcdelijk adequaat is. We
komen tot dit oordeel omdat de gemeente beschikt over een systeem en een planmatige aanpak voor de
heziening van bestemm¡ngsplannen. We constateren echter ook dat nog sprakê liikt te zijn van een
achterstand van deze heziening. De door de gemeente zelf aangeleverde lijst van oude plannen suggereert
daarbij een veel groter aantal dan de acht plannen, waarvoor de gemeente de achterstand en de aanpak
beschrifft. Wii vragen u bii de volgende IBT-rapportage dat verschil te duiden. Daa¡ waar de achterstand wel is
geduid en is aangegeven waardoor deze is ontstaan en zal worden ingelopen, hebben wij waardering voor de
zorgvuldige motivering.
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Wij hebben de volgende verbeterpunten geconstateerd

1. Met betrekking tot aclualisering van verouderde bestemmingsplannen:

Geef ten behoeve van de volgende beoordelingscyclus duidelijkheid over welke plannen het precies
gaat en of het bij de plannen in de aangeleverde lijst gaal om gebieden van betekenis of slechts om
kleine percelen als witte vlek binnen verder actuele plannen.

2. Met betrekk¡ng tot een nadere beschrijving van de planologische aspecten en hogere wetgeving die bíj

de beoordeling van plannen een rol hebben gespeeld:

lndìen sprake is van een groot aantal ruimteli.jke besluiten, deze aspecten zo nodig cumulatief (dus niet
per plan) beschrijven.

Bevlndingen en beoordoling Monumenten en Archeologie
De beoordeling van de taakui&oering Monumenten en Archeologie richt zich vooral op adequate
vergunningvedening en handhaving, de behartiging van het erfgoedbelang in bestemmingsplannen, het goed
functioneren van monumentencommissies en de advisering in het kader van de archeologische
monumentenzorg.

Wij constateren dat de uitvoering van het taakveld monumenten en archeologie over 2015 adequaat is. Uit de
toezichtinformatie blijkt dat de omgevingsvergunningen voor wijzigingen aan rijksmonumenten worden
vooçelegd aan een onaftankelijke monumentencommissie. Duideliik is ook dat de gemeente, waar nodig.
archeologisch ondezoek vraagt of rniliatiefnemers vraagt om de plannen zodanig aan te passen dat
archeologische waarden gespaard blijven.
De gemeente Utrechtse Heuvelrug heeft 20 planologische besluiten vastgesteld in 201 5. De liist met
vastgestelde planologische besluiten is voor¿ien van een toelichting hoe omgegaan ¡s met het deelaspect
archeologie ln de planologische besluiten is eveneens rekening gehouden met de aanwezige beschermde
dorpsgezichten.

Overíge informatie
Meer informatie over het interbestuurlilke toezicht van onze provincie en de interventieladder kunt u vinden in
hel UiMoeringsprograrnma lnterÞesluurlijk Toezichl 2016-2019. Dil uitvoeringsprogramma is te downloaden via
onze website: www.orovincie-utrecht.nl (hþs//www provincie-utrecht.nl/onden¡veçen/alle-
ondeniveçen/interbestuurlijk{oezicht )"

Tot slot attenderen wii u er op dat de proceseisen (de BIG-8 cyclus) vanaf 1 iuli 2Q17 ook voor
veçunningvedening gelden door het wijzigen van het Besluit orngevingsrecht. Vanaf het mornent, dat deze
wettelijke eisen in werking zijn getreden, beoordelen wij ook uw proces van vergunningverlening. Wii adviseren
u hiermee rekening te houden met het opstellen van nieuw beleíd.

Naast de toezichtinformatie over de uitvoering van het omgevingsrecht, stuurde u ons ook informatie over de
uitvoering van de Archiefwet. Over de toetsing van dit vakgebied ontvangt u separaat onee beoordelingsbrief"
Dit geldt ook voor onze beoondelingen op de teneinen huisvesting vergunninghouders (inmiddels door u

ontvangen) en financiën (financieel toezicht), die vanwege wetteliike bepalingen een ander beoordelingsritme
kennen.

Hoogachtend,

van Utrecht,

A.M

Gedeputeerde Cultuur, Recreatie, Milieu, Bestuur en Europa
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Elllager Overzlchl vcrboterpunton tostlcht en handhaving

Raooortaoe en evaluatie
1 Stel een analyse van problemen op voor foezicht en handhaving bestemmangsplannen (RO), Bouw-

en woningtoezicht (BWT) en Milieutoezicht en -handhaving (Milieu), laat deze vaststellen door het

college en stuur deze ter informatie aan de gemeenteraad.

2. Stel een iaarli¡kse evaluatie op voor RO, BWT en Milieu, laat deze vaststellen door het college en stuur
deze ter rnformatie aan de gemeenteread.

3. Voer periodiek een rapportage uit ten aan¿ien van het toezicht- en handhavingsbeleid over RO. 8WT
en Milieu laat deze vaststellen door het college en stuur deze ter informatie aan de gemeenteraad (bij

het opstellen van nieuw beleid is het een geschikt moment om de voo¡gaande beleidsperiode te
evalueren).

Strateoisch Beleíd
l Stel beleid op voor RO, BWT en Milieu. Laat het beleid door het college vaststellen en maak het

bekend aan de gemeenteraad.

2 Stel prioriteiten op basis van een analyse van problemen voor RO, BWT en Milieu. Laat deze
vaststellen door het bestuursorgaan en maak het bekend aan de gemeentegemeenteraad.

3. Formuleer in het beleid gemotiveerd welke 'meelbare'doelen hst bestuurso¡gaan zichzelf stelt.
4. Maak in het handhavingsbeleid inzichtelijk welke afspraken het bestuursorgaan heeft gemaakt met

andere betrokken bestuursorganen en de organen die belast ziln met de straftschtelijke handhaving

over de samenwerf<ing bii en de afstemming van de ìN€rkzaamheden.

5. Maak in het beleid inzichteliik welke taken door andere WH-partners (regionale uitvoeringsdiensl,
veiligheidsregio) worden uitgevoerd en welke taken door de eigen organisatie uitgevoerd r'rorden.

Ooerationeel beleid
1. Stel een nalevingsstrategie op voor RO en BWT, laat dit vaststellen door het college en maak d€ze

bekend aan de gemeenteraad. Geef daarbi¡ inzage in:

a. de slrategie met betrekking tot rapportages van de bevindingen van degenen die toezicht
hebben uitgeoefend en het vervolg dat aan die bevindingen wordt gegeven.

b. de wijze waarop het toezicht op de naleving van het bii of krachtens de betrokken r¡ætten

bepaalde wordt uitgeoefend om de krachtens het e€rste lid g€stelde doelon te bereiken
(toezichtstrategie).

c. de wijze waarop bestuurli¡ke sancties alsmede de termilnen die bij h€t geven en uitvoeren
daarvan worden gehanteerd. en de straftechteliike handhaving ondeding worden afgestemd.

d de wiþe waarop het b€stuursorgaan omgaat met overtredingen die ziin begaan dær of in
naam van dat bestuursorgaan ofvan andere orgånen behorende tot de overñeid.

2 Maak rnzichtelijk u€lke strategie door de ODRU gehanteerd wordt, laat dit vaststellen door het college
en maak deze bekend aan de gemeenteraad. Geef daaôij inzage in:

a. de wijze waarop het toezicht op de naleving van het bii of krachtens de betrokken wetten
bepaalde wordt uitgeoefend om de krachtens h€t eerste lid gestelde doelen te bereiken

{toezichtslrategie);
b de strategio met Þetrekking tot rapportages van bevindingen van degenen die toezicht hebben

uitgeoefend en het vervolg dat aan die bevindingen wordt gegeven;

c. de wijze waarop h€t b€stuursorgaan omgaat met overtredingen die ziln begaan door of in
naam van dat b€stuursorgaan of van andere organen behorends tot de overheid.

Proqramma en oroanisatie
1. Stel (jaarlilks) een uitvoeringsprogramma op voor RO, BWT en Milieu" Laat deze vaststellen door het

college an maak deze bekend aan de gemeenteraad.
2. Geef in het uitvoeringsprogrtmma aan welke vooÍgenomen activiteiten het bestuursoçaan komend

¡aar uitvoert of laat uitvoeren (ODRU).

3. Zoç dat bii de voorgenoernde activ¡teit€n rekening is gehouden met de gestelde cloelen en príonterten
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5.

6.

Stem het uitvoenngsprogramma af met andere betrokkenen bestuursorganen en de onganen die belast
ziin met strafrechteliike handhaving.

Maak de peæonele en financiële middelen die benodþd zijn voor het uitvoeren van de voorgenomen

activiteiten inzichteliik en waarborg deee in de begroting.

Maak de wiize van berekening van de personele en financiêle middelen inzichtelijk.

Voorbereidinq, uitvoerino en monitorino
1. Draag er zorg voor dat voor RO en BWT een beschrijving van de werkprocessen. de procedurcs en de

bijbehorende informatievooftiening inzake het toezicht op de naleving van het bij of krachtens
betrokken wetten bepaalde en het voorbereiden, geven en uitvoeren van bestuurlijks sancties is
vaslgelegd,

2. Zorg dat de toezichthouders periodiek worden gerouleerd, zodat deze niet voortdurend belast $orden
met toe¿icht op dezelËe inrichting.

3. Zoç dat uw gemeente buiten de gebruikelijke kantooruren bereikbaar en beschikbaar is voor RO en
BWT.

5




