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Ovezicht verbeteçunlen

Geacht college,

ln het kader van het lnterbestuurlijk toezicht (lBT) heefr u ons op 13 iuli 201ô toezichtinformatie over 2015
gezonden over de uitvoering van taken op het gebied van het orngevingsrecht. De informatie die door uw
geme€nte bij ons is aangeleverd, in combinatie met de reeds bil ons bekende informatie, hebben wij beoordeeld
op de uitvoering van de taken Toezicht en Handhaving Omgevingsrecht, Ruimteliike Ordening (hiema: RO) en
Monumenten en Archeologie. Per taakveld geven wij een oordeel dat kan luiden: adequaat, redeli¡k adequaat of
niet adequaat. Via deze brief informeren wij u over onze bevindingen en geven daarbij evenluele
verbeterpunten aan.

Wii hebben de concrete verbeteçunten en conclusies ambtelijk geverifieerd in een gesprek op 30 maaÅ 2017
met el(beleidsadviseur WH¡ en-(risicomanager WH). Op basis van
onze beoordeling en de veríficatie komen wij tot de volgende beoordelíng voor de verschillende deelteneinen
van het omgevingsrecht.

Bevlndlngen sn beoordeling Toerlcht an Handhaving
Bij de beoordeling van uw toezichþ en handhavingstaken op het tenein yan het omgevingsrecht toetsen wij of u
de processen bij deze taken volgens de wetlelilke vereistsn (BlG-8 cyclus) heefl ingericht. We toetsen aan de
eisen die zijn vastgelegd in de Wet aþemene bepalingen omgevingsrecht (hoofdstuk 5) en het daarbij horende
Besluit omgevingsrecht (hoofdstuk 7) en de Ministeriële regeling omgevingsrecht (hoofdstuk 10),

De beoo¡deling heefr plaatsgevonden over de periode 2015 en deels 2016 (het uitvoeringsprogrÍ¡mma
Handhaving. U heefr eangegeven in het voorjaar vaa201 7 een aantal documenten, waaronder de Algemene
Handhavingstrategie Ùøbouwde orngeving en openbare ruimle gemeenle Utrecht 2017 øn de Handhaving-
slrategie fustaande Bww gemeenta Utrecht 2017,|e hebben vastgesteld. Deze documenten zullen wrj
betrekken bii de volgende beoordelingscyclus, die na 15 iuli 2017 van start gaat.

Uw organrsatie is voldoende bekend met de BIG-8 cyclus en werkt aan verbetering en actualisatle. Uit de
aangefeverde documenlen blijkt echter dat in de toetsingsperiode (2015/2016) nog niet geheel voþens deze
methodiek werd gewerkt. Ten opzichle van de vorige beoordeling is op basis van de ingediende
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toezichtinformatie geen verbetering ãchtbaar aan de wijze waarop u de BIG€ heefl ingericttt. Net als vong þar
beoordelen uw laakuitvoering ten aanzien van de wetlelijk vastgestelde kwaliteitscriteria voor toezicht en
handhaving omgevingsrecht als redeliik adequaat. Deze kwalificatie houdt in dal de inrbhting van de proc€ssran

rondom de BIG€ deels voldoet aan de wettelijke vereisten. Er bliiven dus acties nodig, opdat de taakuitvoering
van WH voldoet aan het Besluit omgevingsrecht.

Uit de rngediende toezichtinformatie valt hel in positieve zin op dat uw organisatie voor het WH-onderdeel
bouwtoezicht de BlG4-processen voldoende heefr ingericht. Vooruitgang is vooral te boeken m€t h€t opzetten
van procesdocumenten voor RO-toezícht en -handhaving en verduidelijking van milieutoezicht en -handhaving.
Voor milíeu moet in het beleid, in het uitvoeringsprogramma en in het iaarverslag duidelijk aangeg€ven worden
welke taken de RUD uitvoert en welke de gemeente.

Uit de aangeleverde documenten blijkt dat er nog een aanùal verbeterpunten is voor hel werken volgens de BIG-
I mehodiek. Een complete opsomming van verbeterpunten vindt u in de bijlage bij deze brief. De meest
relevante zijn híeronder weergegeven

Stel beleid op voor het vakgebied RO. Laat dit vaststellen door het college van B&W en stuur de¿e ter
informatie aan de raad.
Maak in het beleid inzichtelijk welke taken door de RUD Utrecht worden uitgevoerd en welke taken
door de eigen organisatie uitgevoerd worden.
Stel een jaarlijkse evaluatie op voor RGhandhaving, BWT en de milieu-thuistaken, waarin wordt
geëvalueerd of de in het uitvoeringsprogramma opgenornen activiteiten ziin uitgevoerd en in hoeverre
deze activiteiten hebben bi¡gedragen aan het bersiken van de gestelde doelen.
Stel een laarlijkse evaluatie op voor de milieutaken, dle door de RUD Utrecht voor de gemeente
Utrecht worden uitgevoerd, waarin wordt geévalueerd of de in het uitvoeringsprogr¿¡mma opgenomen
activiteiten zijn uitgevoerd en in hoevene deze activiteiten hebben biþedragen aan het bereiken van
de gestelde doelen.
Stel ¡aarlijks een uitvoeringsprogramma op voor de vakgebieden RO en Milieu. Maak daarin duidetilk
welke milieutaken door de RUÐ worden uitgevoerd. Leg in het uitvoeringsprogramma een duidelijke
relatie mel de gestelde doelen, de prioriteiten en de benodigde financiðle middelen.
Lever de onderligrgende (ac{uele) analyse van problemen aan voor BWT en Milieu, inclusief voormalige
provinciafe inrichtingen

Wabo ri¡icothcma'¡
Met betrekking tot de uitvoering van toezicht en handhaving op de landelijk vastgestelde risicothema's hebben
wij geconstateerd dat de volgende risicolhema's ontbreken of onvoldoende ziln opgenomen in de volgende
documenten:
- Brandveiligheid bij de opslag van gevaarlijke stoñen (beleid en ¡aarrapportage):
- Risicovolleinrichüngen(risicoanalyse,beleidenjaarrapportage);
- Handhaving van bestemmingsplannen (alle documonten. behorende bii de BIG€)

We vertrouwen er op dat u ook deze verbeterpunten oppakt

Bsvindingcn en beoordeling RO
De beoordeling van de medebewindstaak Ruimtelijke Ordening richt zich voomamelijk op de actualiteit en
gebiedsdekkendheid van bestemmingsplannen sn het voldosnde vemerken van wettelijke normen en eison"
Wii hebben geconstateerd dat de uitvoering van het taakveld Ruimtelijk Ordening adequaat is. We komen tot d¡t
oordeel omdat de gemeenle beschikt over actuele bestemmingsplannen voor het gehele grondgebied en bliik
geefr bovengemeentelijke regelgeving en belangen voldoende mee te wegen,

We verzoeken u om voor de volgende beoordelingscyclus de toezichtinformatie over ruimteliike ordening in te
dienen per kalenderiaar Dat houdt in dat uiterlijk 15 iuli 2017 toeeichtinformat¡e over RO wordt ingediend over
hel kafenderiaar 2016.
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Bevlndingen cn beoordeling lfonumenten en Archeologle
De beoordeling van de taakuitvoering Monumenten en Archeologie richt zich vooral op adequate
vergunningverlening en handhaving. de behartigirg van het erfgoedbelang in bestemmingsplannen, het goed

functioneren van monumentencommissies en de advisering in het kader van de archeologische
monumentenzorg.

Wil komen tot het oordeel redelijk adequaal voor de uitvoering van het taakveld Monumenten en Archeologie,
omdat uit de ingediende loezichtinbrmatie niet duidelijk wordt of op alle omgevingsvergunningen voor
wijzigingen aan een Rijksmonument advies gevraagd is aan de Commissie Welstand en Monumenten
Daamaast m¡ssen we specifieker/gedetailleerde gegevens betreffende archeologische waarden binnen het
vergunningentraject.

Verbeterpunten ¿iin:
- 7o¡g dat de toezichtinformatie compleet is, vooral met betrekking tol specifieke aspecten bi¡

archeologie binnen het vergunn¡ngentrajecl.
- Zoe ervoor dat de toezichtinbrmati€ geen tegenstnjdigheden bevat met betrekk¡ng tot advísering over

Riiksmonumenten door de Commissíe Welstand en Monumenten.

Hiermee is voor ons deze toelsingsronde afgerond. We vertrouwen erop dat u de door ons geconstaleerde
verbaterpunten oppakt.

fn de tweede helfl van 2017 beoordelen wij de uitvoering van de taken op het gebied van het omgevingsrêcht
opnieuw. De volledige toezichtinformatie over de periode 201512016 ontvangen wij graag uiterlijk 15 juli 2017
van u.

Tevens attenderen wij u er op dat de proceseisen (de BIG-8 cyclus) vanaf 1 julí 2017 ook voor vergunning-
verlening gaan gelden door het wijzigen van hel Besluit omgevingsrecht. Wij adviseren u hiermee rekening te
houden met het opstellen van nieuw beleid, uitvoeringsprogramma's en jaadijkse evaluaties.

Naast de toezrchtinfurmatie over de uitvoenng van het omgevingsrecht, stuurde u ons ook informatie over de
uitvoering van de Archieñ,vet. Over de toetsing van dit vakgebied heefr u onlangs separaat onze beoordel¡ngs-
bríef ontvangen. Dit geldt ook voor onze beoordelingen op de lerreinen huisvesting vergunninghouders en
financièn (financieel toezicht), die vanwege wettelíjke bepalingen een ander beoordelingsribne kennen.

Hoogachtond,

Gedeputeerde van Utrecht.

I

A.

Gedeputeerde Cultuur, Recreatie, Milieu, Bestuur en Europa
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Bijlage: ovezicht verbeterpunten ïoezicht en Handhaving

Rapportage 6n cvaluat¡t
1. Lever de onderlíggende (actuele) analyse van problemen aan voor BWT en Milieu. inclusíef voormalige

provinciale inrichtingen (de bestaande risicoanalyse voldoet niet aan de wettelijke eís dat de kans op
overtredingen rnoet zijn msegewogen en de voormalþe provinciale inrichtingen, waaronder

afu alstofienvenrerkers, on tbreken in de risicoanalyse ).

2. Stel een analyse van problemen op voor het vakgebied RO, laat deze vaststellen door hel college en
stuur deze ter informatie aan de gemeenteraad.

3. Stel in het vewoþ een jaarliikse evaluatie op voor RGhandhaving, BWT en de milieu-thuistiaken,

waarin wordt geevalueerd of de in het uitvoeringsprogramma opgenornen activiteiten zijn uitgevoerd en
in hoevene deee activiteiten hebben biigedragen aan het beæiken van de gestelde doelen.

4. Stel een jaarlijkse evalualie op voor de m¡lieutaken, die door de RUD Utrecht voor de gemeente

Utrecht worden uitgevo€rd, waarin wordt geévalueerd of de in het uitvoeringsprogramma opgenom€n
activiteiten ziin uitgevoerd en in hoevene deze activiteiten hebben biiledræen aan het bereiken van
de gestelde doelen. Laat deze evaluatie vaststellen door het college en stuur deze ter informati€ aan
de raad.

5 Voer een periodieke rapportage uit ten aanzien van het toezichþ en handhavingsbeleid
(beleidsevaluatie) over RO, BWT en Milieu, laat deze vaststellen door het college en stuur deze ter
informatie aan de gemeenteraad.

Strateglrch Beleid
1. Stef beleid op voor het vakgebied RO. Laat dit vaststellen door het college van B&W en stuur deze ter

informatie aan de raad.
2. Stel prioriteiten op basis van €en actuele risicoanalyse voor het vakgebied RO. Laat deze vasùslellen

door het college van B&W en stuur deze ter infurmatie aan da read.
3. Maak in het beleid inzichteliik welke afspraken er zijn gemaakt met andere betrokken bestuursorganen

en organen die belast zi¡n met strafrechtelijke handhaving over de samenwerking bii de
wer*¿aamheden.

4. Maak in het beleid inzichtelijk welke taken door de omgevíngsdienst worden uitgevoerd eß welke taken
door de eigen organisatie uitgevoerd worden.

5. Maak inzichteliik welke prioriteiten de orngevingsdienst moet hanteren.

Operalloneol beleld
1. Maak inzichtelijk welke strategie door de RUD Utrecht gehanteerd wordt en maak daarbij ook

inzichteliik welke instrumenten ter beschikking staan, waame€ het nalevingsgedrag bevo¡derd kan
worden, zowel preventief als repressief.

2. Maak zowel voor de eigen taakuitvoering als voor de taakuitvoering van de RUD Utrecht inzichtelilk
welke hersteltermijnen gehanteerd \ /orden bii veelvoorkomende- of standaardovertredingen en wat do
zwaalre van de sanclies rs bii die overtred¡ngen.

Programma en organleatle
L Relateer in het uitvoeringsprogramma voor RO, BWT en Milieu de activiteiten aan de gestelde

prioriteit€n €n doelen.
2, Maak in het uitvoeringsprogramma van uw gemeente inzichtelilk hoe het programma is aþestemd met

andere WH-oçanisaties.
3. Stel jaarlijks een uitvoeríngsprogramma op voor de vakgebieden RO en Milieu volgens onderstaande

punten a Um e, Maak daarin duidelilk welke milieutaken door de RUD worden uitgevoerd. Leg in het
uitvoeringsprogramma een duidelijke relatie mel de gestelde doelen, de prioriteiten en de benodþde
financiële middelen. Laat deze u¡tvoeringsprogËmmâ's vaststellen door het college van B&W en stuur
deze ter informatie aan óe raad.
a. Geef in de uitvoeringprogrË¡mma's aan welke (concrete) activiteiten uitgevoerd (gaan) worden.
b Koppel de act¡viteiten aan de gestelde priorlteiten en doelen.
c. Stem de uitvoeringsprogramma's af met andere WH-organisaties, waaronder ook
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organisati€s balast met de stratechtelijke handhaving, en maak dit inzichtelijk in de

uitvoeringçrogramma's.
Maak een berekening van de personele en financiöle middelen gerelateerd aan de activiteiten
inzichtelijk in de uitvoeringsprogrÍlmma's ten aanzien van de taken RO en Milieu (vooral

milieuùaken die door de RUD worden uitgevoerd).

Toon in de uitvoeringsprqramma's aan dat de personele en financiðle middelen voor de

taken RO en Milieu (RUD) op de gemeentebegroting geborgd ziin.

Voorbereidlng, ultvoerlng sn monllodng
1. Wert protocollen. procedures en werkprocessen uit en leg deze vast voor het vakgebied RO.

2. Maak inzichtelijk welke prolocollen, procedures en werkprocessen worden gehanteerd door de RUD

Utrecht voor het vakgebied Milieu

3 Zong dat de omgevingsdiensl personeel periodiek rouleerl, zodat deze niet voorldurend belast wordt
met toezicht op dezeffde inrichting,
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