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Overzicht verbeterpunten

Geacht college,

tn het kader van het lnterbestuurlijk toelcht (lB1) heeft u ons op 14 juli 2016 toezichtinformatie over 2015

gezonden over de uifuoering van taken op het gebied van het omgevingsrechl De informatie die door uw

gemeente bij ons is aangeleverd, ín combinalie met de eventueel al bij ons bekende toezichtinbrmatie, hebben

wij beoordeeld op de uitvoering van de iaken Toeziclìt en Handhaving Omgevlngsrecht, Ruimtdijke Ordening

(hierna: RO) en Monumenten en Archeologie. Per taakveld geven wij een oordeel dat kan lu¡den: adequaat,

redelijk adequaat of niet adequaat. Via deze brief informersn wi¡ u over onze bevÍndingen en geven daarbii

eventuele verbeterpunten aan.

Bevíndingen en beoordeling Toezicht en Handhavlng
Bij de beoordeling van uw toszicht- en handhavingstaken op het tene¡n van het omgevingsrecht kijken wii of u

de processen bü deze taken volgens de wettelijke veraísten {BlG-8 cyclus) heeft ingericht. We toetsen aan de

eisen die zijn vastgelegd in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (hooftlstuk 5) en het daarbii horende

Besluit omgevÍngsrecht (hoofdstuk 7) en de Ministeriöle regeling omgevingsrecht (hoofdstuk 10).

De beoordeling heeft plaatsgevonden over de periode 2014 en deels 2015 (het uitvoeríngsprogramma

handhaving).

Uw organisalie is voldoende bekend met de BIG-8 cyclus. Wï beoordelen uw taakuitvoering ten aanzien van de

wettetijk vastgestelde kwalite¡tscr¡terie voor toezicht en handhav¡ng omgevingsrecht als adequaat. Het víel ons

in positieve zin op dat u uitgebreide en helder leesbare documenten hebt opgesteld. Ondânks deze adequate

beoordeling, constateren wij enkele verbeterpunten. Een complete opsomm¡ng van verbeterpunten vindt u in de

biilage bij deze brief. Wij verlrouwen er op dat u deze verbeterpunton oPpeK. De mgest re¡evante

verbeterpunten zijn hieronder weergegeven:

Maak in het beleid inzichtelijk welke taken door de omgevingsdienst worden uiþevoerd en welke taken

door de eigen organisatie u¡tgevoerd worden.
Maak inzichtelijk welke handhavíngsstrategieën door de RUD Utrecht gehantesrd worden.

Bovengenoemde wettelijk veçlichte documenten moeten door uw college worden vastgesteld en vervofgens

aan de gemeenteraad bekend gemaakt worden.
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Wabo rl¡lcothcma'¡
Met behekking tot de uitvoering van toezlcht en handhaving op de Wabo+isicolhema's me*en wij, net als bij de

voriç beoordeling, op dat aan de ¡isicothema's in brede zin meef aandacht best€ed moet worden. Vooral aan

de risicolhema's bodem, risicovolle inrichlirgen en constructíeve veiligheid dient meer aandacht te worden
besteed door deze thema's onder andere in het beleid te benoemen en - aftankeliik vm op welke manier deze
in het uitvoeringsprogramma zijn opgenomen - in de jaanapportage aan te geven in hoevene daar uitvoering

aan is gegeven.

Bevindlngen on bcoordeling RO
De beoordeling van de taakuitvoering Ruimtelijke Ordening richt zich voomamelijk op de actualiteit en
gebiedsdekkendheid van bestemmingsplannen en het voldoende verwerken van wetelijke notmen en eisen.
Wij hebben geconstateerd dat de uitvoering van het taakveld Ru¡mtêlijke Ordening re€lelijk adequaat is. We
komen tot dit oordeel omdat uit de aangeleverde g€gevens bli¡kt dat d€ gemeente beschikt over actuele
bestemmingsplannen. Uit hel ovezicht van de in 2015 genomen besluíten, bliikt echter niet wat de voomaamste

ruimtelijke aspec'ten áin, die zijn beoordeeld en op welke wijze rekening is gehouden met bovengemeentdijke
regelgeving. Alleen een dlgitale verwijzing naar de toelichting bii deze besluiten volsteât níet.

De door ons geconstateerds verbeterpunten ziin:

1. Benoem in de jaarlijkse informatie de belangrijkste ruimtelijke aspecten, die zijn beoordeeld tljdens het
opstellen van de bestemmingsplannen.

2. Ge€f inzicht in de manier waarop rsksning is gehouden met de bovengemeentelijke regelgeving.

Bevindíngen en beoordeling Monumenten en Archeologle
De beoordeling van de taakuitvoering Monumenten en Archeologie richt lch vooral op adequate

vergunníngverlening en handhaving, de behartiging van het erfgoedbelang in bestemmingsplannon, het goed

functioneren van monumentencommissies en de advisering in het kader van de archeologische
monumerilenzorg.

Wii hebben geconstateerd dat de uitvoering van het taakveld Monumenten en Alcheologie redelíjk adeguaat is.

Wij komen tot dlt oordeel omdat niet uit de informatie blijK of omgevingsvergunningen voor wiþigingen aan

rflksmonumenlen worden vooryelogd aan de monumentencommissie, Uit de toezichtinformatle blijkt wel dat in
planologische besluiten rekening gehouden wordt met archeolog¡sche waarden (steekproef van 2 plannen) en

dat aan omgevingsvequnningen voorwaarden worden verbonden ter behoud van archeologische waarden.
Er zijn in 2015 geen planologische besluiten vastgesteld die gelegen waren ín beschermd gezicht Jaarsveld.

Het door ons geconstatêedê verùeteçunt is:

Maak inzichtelijk dat de aanvEgen om omgevingsvergunningen voorwiizigingen aan riiksmonumenten zijn

voorgelegd aan de monumentencornmissie.

Overlge lnformatie
H¡ermee is voor ons deze toetsingsronde afgerond. We vertrouwen erop dal u de door ons geconstateerde

verbeterpunten oppakt. ln de tweede helfr van 2017 beoordelen wij de uitvoedng van de taken op het gebied

van het omgevingsrecht opnieuw. Wij vememen dan graag welke verbeteçunten inmiddels zijn opgepakt. De

volledige toezichtinformatie onfuangen wi¡ graag uilerlilk 15 juli 2017 vaî u.

Tevens atende€n wij u er op dat de proceseisen (de BIG-8 cyclus) vanaf 1 juli 2017 ook voor

vergunningverlening gaan gelden door het wijzigen van het Besluit omgevingsrecht. WÜ adviseren u h¡emee
rekening ie houden met het vaststellen van beleid, uitvoeringsprogÊmma's en jaarlijkse evaluaties.

2



Naast de toezichtinformatie over de uitvoering van het omgevlngsrecht, stuurde u ons ook informet¡e over de
ultvoering van de Archiei¡¿et. Over de toetsing van dit vakgebied ontving u separaat onze beoordelingsbrief.

Dit geldt ook voor onza beoordelingen op de teneinen huisvestirg verguminghouclers ên ñnanciën (financieel
toezicht), die vanurege wettelijke bepalingen een ander beoordelingsritme kennen.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Cultuur, Recreatie, Milieu, Bestuur en Europa
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Bijlage: overzicht verbeterpunten Toez¡cht en Handhaving

Râpportigo en evaluatie
1. Vóer periodiek een rapportage uit ten aanzien van het toezicht- en handhavingsbeteid over RO, BWT

en Miiíeu, laat deze vaststellen door het college en stuur deze ter informatie aan de raad (Dit is een
toekomst¡g aandachtspunt bij de eerstvolgende periodieke evaluatie ieb rneer ingaan op het bereiken
van de gestelde doelen).

Strategisch Beleid
t. - 

Maak in het beleid inzichtelijk welke taken door de omgevingsdienst worden uitgevoerd en welke taken
door de eigen organisatie uiþevoerd worden'

Operaüone€¡ beleid
1: Maak inzichteliik welke strategie cloor.te RUD Utrechtgehanteerd wordt, laat dit vaststellen door het

college en maak deze bekend aan de raad.
a. Geef inzage in de wijze waarop het toezicfrt op de naleving van het biJ of krachtens de

betrokken wetten Þepaalde wordt uiþeoefend om de krachtens het eerste lid gestelde doelen
te bereiken (de toezichtstrategie)

b. Geefinzage ¡n de rapportage van de bevindingen van degenen die toezicht hobben
uitgeoefend en het veryolg dat aan die bevindlngen u¡ordt gegeven.

c. Geef inzage in de wijze waarop bestuurtijke sancties alsmede de termijnen dÍe bii het geven
en uitvoerèn daarvan worden gehanteerd, en de strafrechtelijke handhaving onderlíng worden
afgestemd, en waarbü tevens aandacht wo¡dt besteed aan de aard van de geconstateerde.
(de sanctíestrategie)

d. Geef inzage in de wijze waarop het bestuursorgaan omgaat met overtredingen die zijn begaan
door of in naam van dat bestuursorgøan of van andere orgânen behorende tot de overfieid.

Programma en organisatle
1. Maak de personele middelen die benodigd zijn voor het uitvoeren van de voorgenomen astiviteiten

door de RUD Utrecht en de VRU inzichtelijk en waarôorg deze ln de begroting.
2. Maak de wijze van berekening van de personele en financiële middelan inzichtelilk (geldt voor alle

taakvelden).

Voorbereiding, uitvocring en monitoring
1. Draag er zorg voor dat voor RO en BWT een beschrijving van de werkprocessen, de procedures en de

bíjbehorende informatievooøiening inzake het toezicht op de naleving van het blj of krachtens
betrokken wetten bepaalde en het voorbereiden, geven en u¡tvoeren van bestuurlijks sancties is
vastgelegd.
Leg onder andere vast dat toezÍchthouders/handhavers van de eigen oçanisatie periodiek rouleren,
zodat cleze n¡et voortdur€nd belast worden met het houden van toezicht op dezelfue inrichtlng.

2. Zorg dat de RUD Utrecht een beschrijving van de werkprocessen, de procedures en de bijbehorende
informatievoorziening inzake het toezicht op de naleving van het bli of kachtens betrokken wetten
bepaalde en het voorbereiden, geven en ultvoeren van bestuurlijks sancties ls vastgelegd.

3. Zorg dat de toezichthouderslhandhaveæ van de RUD Utrecht periodiek rouleæn, zodat deze niet
voortdurend belast worden met het houden van toezicht op dezelfde inrichting-

4. Zorg dat uw organisatie d€ resultaten en voortgang van de uitvoering van het uitvoeringsprogramma
en het þereiken van de gestelde doelen monitort voor RO en BWT, daarbii gebruik makend van een
geautomatiseerd systeem
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