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Ovezicht verbeteçunten

Geacht college,

ln het kader van het lnterbestuurlijk toezicht (lBT) en de Verordening systemat¡sche toezichlinformatie provincie

Utrecht heet u ons op 3 juni, I juli en '14 november 2016 toezichtinformetie over 2015 gezonden þetreffende de

uitvoering van taken op het gebied van het omgevingsrecht. De informatie die door uw gemeente bij ons is

aangeleverd, ln combinatie met de reeds bij ons bekende informatie, hebben w¡j beoordeeld op de uitvoering

van cte taken Toezlcht en handhaving Omgevíngsrecht, Ruimtelijke Ordening (hiema: RO) en Monumenten en

Archeologie. Pertaakveld geven wi¡ een oordeel dat kan luiden: adequaat redeliik adequaat of niet adequaat.

BovÍndingen en beoordeling Toezlcht en Handhaving
De beoordeling heefr plaatsgevonden over de periode 2015 en deels 2016 (het uitvoeringsprogramma

handhaving). Helaas hebben wij geconcludeerd dat we, voor het tweede achtereenvolgende ¡aar het oordeel

'niet adequaat'moeten geven voor de wijze waarop uw organisatie is ingerìcht rondom de uitvoering van

toezicht en handhaving.

Verbeterslag
Uw organisatie heefr een verbetertraject ingezet voor de toezicht- en handhavingstaken die u in eigen hu¡s

uitvoert en voor de milieutaken die bíj de RUD Utrecht zijn belegd. Dit houdt in dat u een jaarverslag opsteft ovar

toezicht en handhaving in 2016 en een uitvoeringsprogmmrna 2017 voor de toezicht- en handhavingstaken die

u in eigen huis uitvoert. Tevens wordt met de RUD Utrccht een lraject ingezet om de beleidscyclus te

verbetsren. Uw ofganisatle zel daarmes stappen dfe ervoor kunnen zorgen dat uw gemeente in de toekomst

kân voldoen aan de wettelijke gestelde eisen.

Acticf toezicht
Ondanks de aangekondigde verbetering, voldoet uw oryanisatie nog onvoldoende aan wettelijke verplichtingen

voor toezicht en handhaving, zoals die zijn vastgelegd in het Beslult omgevingsrecht. Om die reden zetten we

een volgende stap (derde trede) op de interventieladder, wat inhoudt dat we oß toezicht intensiveren. We

houden daarblj wel rekening met de in gang gezette verbeterslag en we vertrouw€n erop dat de verbeteringen

doorgevoerd worden. De aanscheping van ons toezicht houdt in dat we met uw gemeente afspraken maken

over de actles, lermijnen en vervolgstappen. De voortgang van de verbeteringen wordt door ons gemonitord.
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Ons eerste ovsrlegmoment heeft. inmiddels plaatsgevonden op 30 januari 2017. Eôn volgçnd overleg is gepland

op 2g mei 2012. Elnd maart zal ook telefonisch contact met uw medewerkers plaatsv¡nden. Mocht in de

û.tssentijd de planning voor de verbeteringen wijzigen, dan worden w¡j hier graag direct over geihforneerd'

Wetteliike elsen omgevln gsrecht
We wþen u op de wettelijkã eisen die van toepassing ziin op de processen voor het omgevingsrecht' Deze

wettelijke eisen zijn opgenomen in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (hoofdstuk 5)' het daarbij

horende Besluit omgevirgsrecht (hoofdstuk 7) en de Ministeriële regellng omgevingsrecht (hoofdstuk 10). Deze

processen staan ook bekend als de BlG4 cyclus. In onze beoordelingsbnef over het vorige beoordelingsjaar
'{2}14l2}15lziin 

de wettelijke verplichtingen vertaald in verbeterpunten voor uw gemeente' Een actueel

overzicht van alle verbeterpunten is als biilage baj deze brief gevoegd'

De meeEt relevante verbeterpunten zijn:

1. Stel een jaarlilkse evaluatie {'jaarverslag'} op voor RO, BWT en Milieutoezicht en -handhaving

{,Milieu'), laat deze vaststellen ctoor het college en stuur deze ter informatie aan de

gemeenteæad.

Oprnerking: het ¡s ans bekend dat voor Mílieu een iaalerslag RUD Ulrecht 2415 door uw

coltege isiastgasteld en naar de gemeentaraad is verzonden. Dit iaarverslag voldaet echter

nÍet aan aftikel 7'7 van het Easluit omgevingsrecht'

2. Stel (jaarlijks) een uitvoeringsprogramme op voor RO, BWT en M¡l¡eu (of laat dat voor het

mil¡Êudeet doen door de RUD Utrecht). Laat deze documenten vaststellen door het college en

maak deze bekend aan de gemeenteraad'

Opmerking: het is ons bekend dat voor Mitieu een VTH-prognmma 2016 RUD Utrecht doar

uw college ls rrastgesleld e n naar de gemeenteraad is ve¡zonden. Dit iaaruerslag voldoet

echter níea aan a¡likel 7.3 van het Besluit omgevirqsrechL

3. Stel beleid op voor Milieu, Laat dit vaststellen door het college en r¡aak het beleid bekend aan

de gemeenteraad.

4. Stel priorlteiten op basis van een anelyse van problemen voor Milieu. Laat deze vaststellen

doorhetcollegevanB&Wenmaakhetbekendaandegemeenteraad'
5. Pas de handhavingsstrategie aan voor RO, BWT en Milieu'

Een deel van de toezichts- en handhavingstaken van uw gemeente wordt uitgevoerd door de RUD Utrecht' Wat

in deze situatie van belang is, is dat in het vast te stellen beleid wordt aangegeven welke documenten van

toepassing zijn op de taken die uitgevoerd worden door de RUÐ Utrecht' Denk hierbij biivoorbeetd aan de

analyse van problemen, de prioritering en de beschr'rjving van de werkprocessen.

Wabo-¡i¡icothema's
Ook dit jaar wordt bij de beoordeling van de toszichünformatie aandacht besteed aan de fandetijke Wabo

risico's iasbest, toepassing van veronkeinigde grond, brandveiligheid opslag gevaarlljke stoffen' risicovolle

inrichtingen, constructieve veiligheid, brandveiligheid en handhaving bêstemmingplannBn)'

Geconstateerd is dat de risicothema's onvoldoende deel uitmaken van de BIG-8 Þeleidscyclus'

Me6r informatie over het ¡nterbestuurlijke toezicht van onze provincie en de interventieladder kunt u vinden in

het ultvoer¡ngsprogrâmma Interbestuurlljk Toezicht 2016-2019, Dit uitvoeringsprogramma is te downloaden via

onze websitã: www.orovlncle-utr€cht.nf (https/lwww.provincie-utrecht.nl/onderweçenlalle-

ondennleçen/inte rbestu urlijk-toezicht).

Tevens willen wij u erop atenderen dat de proceseisen (de BIG{ cyclus) naar vefwachting vanaf medio 2017

ook voor vergunningverlening gaan gelclen door het wiizigsn van de Wabo en de daarbij behorende Algemene

maatregelen van bestuur. Vanaf het moment, dat deze wetteliike eisen in werking ziin getreden' beoordelen wii

ook uw proces van vêrgunn¡ngverlening. Wij actviseren u h¡ermee rêken¡ng te houden met het opstellen van

nieuw beleid.
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Bcvindlngan cn bæodellng RO

De beoordeling van de medebewindstaak Ruimtd¡Jks Ordening richt z¡ch voomamelljk op de âctuelitelt en

gebiedsdekkendheid van bestemmingsplannen en het volctoende verw6rken van wetteliike normen en elsen.

Op basis van de lnged¡ende toezichtlnformatle komen wii tot het oordeel dat de uitvoeÊng van hettaakveld

Ruimtelijk Ordeníng a(þquaat ¡s. W€l vezoeken wlj u om bij de eerstvoþende toeãchtcyclus, per ruimtalijk

besluit det in de invultabel wordt genoemd, de belangri$<ste ruimtellfie aspecten en relevante regels van hogere

overheden w€er te geven.

Bevindlngcn en beoordeling ìllonumenten Gn ArchGologic'
De beoordeling van de taakuitvoering Monumenten en Archeolog¡e richt lch vooral op adeguate

vergunningrærlêning en handhaving, de behartiging van het erfgoedbelang in bestemmingsplannen' het goed

functioner€n van monumentencommíqsies en de advlsering in het kader van de archeologische

monumentsnzorg. Wij constateren dat de uitvoering van het taakveld erfgoed en monumenten over 2015

adequaat is.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Utrecht,

namens

Gedeputeerde Cultuur, Recreatie, Milieu, Bestuur en Europa
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Biilags: Oveaicht verbeterPunten Toezicht en Handhaving

Rapportagc cn cvaluatle
1. Stel een analyse van problemen op voor Milieu, laat deze vaststellen door het college en stuur deze ter

informade aan de raad.

2- Stel een jaarlÍjkse evaluatie op voor RO, BWT en Milleu, laat deze vaststellen door het college en stuur

deze ter infomat¡e aan de raad.

3. Voer (periodiek) een rapportage uit ten aanzien van het toez¡chl- en handhavingsbeleid over RO, BWT

en Milieu, laat deze vaststellen door het college en stuur deze ter info¡matie aan de raad. Een

natuurliik mornent voor een psriodíeke evaluatie is b¡j het opstellen van nieuw beleid.

Strategisch Bclcid
1. Stel beleid op voor Milieu. Laat dit vaststellen door het college en maak het beleid bekend aan de

gemeenteraad,

2. Stel prioriteíten op basís van een analyse van problemen voor Milieu. Laat deze vâststellen door het

college van B&W en maak het bekend aan de gemeenteraad'

3. Maak duldelijk wat de status is van de oorspronkelijke prioriteitstelling, die onderdeel uit maakt van de

beleidsnota'
4. Formuleer in het bslê¡d voor de vakgebieden RO, BWT en Milieu gemotiveerd welke 'meetbare' doelen

het bestuursorgaan zichzelf stelt
5, Maak in het handhavingsbeleid Ínzichtelijk welke afspraken het bsstuursorgaan heeft gemaakt met

andere betrokk€n bestuursorganen en de organen die belast zijn met de strafrechtelijke handhaving'

over de samenwerking bij en de afstemming van de werkzaamheden-

ô. Maak in het beleid ináchtelijk welke taken door andere WH-partners (regionale uitvoeringsdlenst,

veiligheidsregio) worden uitgevoerd en welke taken door de eigen organisalie uitgevoerd worden.

Operationccl bclcld
1. pas de strategíe aan voor RO en BWT met betrekking tot de volgende punten, laat dit vaststef len door

het college on maak deze bekend aan de raad.

a. Gsef inzage in de wijze waarop het bestuurulorgaan omgaat met overtredingen die zijn begaan

door of in naam van dat besh.rursorgaan of van andere organen beho¡ende tot de overheid.

b, Geef inzage in de wijze waarop bestuurlijke sancties elsmede de termijnen en

dwangsombedragen die bij het geven en uitvoeren daarvan worden gehanteerd, en de

stratechtelijke handhaving onderling worden afgestemd, en waarbij tevens aandacht wordt

besteed aan de aard van de geconstateerde'

2. Maak inzichtelljk wetke strategie door de RUD Utrecht gehanteerd wordt, laat dit vaststêllsn door het

college en maak deze bekend aan de raad-

a. Geef inzage in de wijze waarop het toezicht op de naleving van het bíj of krachtens de

betrokken wetten bepaalde wordt uitgeoeÞnd om de krachtens het eerste lid gestelde doelen

te bereiken (toezlchtstrategie)'
b. Geef inzage in de rapportage van d€ bevindingen van degenen die toezicht hebben

uitgeoefend en het vervolg dat aan die bevinding€n wordt gegeven'

c. Geef inzage in de wijze waarop bestuurldke sanclies alsmede de termijnen die bij het geven

€n u¡tvoeren daarvan wo¡den gehanteerd, en de strafrechtelijke handhaving onderling worden

afgestemd, en waarüij tevens aandacht wordt besteed aan de aard van de geconstateerde.

d. Geef inzage in de wijze waarop het bestuursorgaan omgaat met overtredingen die ziin begaan

door of in naam van dat bestuursorgaan of van andere organen behorende tot de overfieid'

Programma en organleatic
1. Stel üaarlljks) een uitvoeringsprogmmma op voor RO, BWT en Milieu (of laat dat voor het milieudeel

doen door de RUD Utrecht). Laat deze vaststellen door het college en meak daze bekend aan de øad.

Z. Geef in het uitvoeringsprogramma aan welke voorgenomen activiteiten het bestuurEorgaan komend

iaar uitvoert'
3. Zorg datbij de voorgenoemde act¡viteiten rekening ie gehouden met de gestelde doefen en prioriteiten.
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4. Laat het bestuursorgaan het uifuoeringsprogramme afstemmsn met andere betrokkenen

besluursorganen en de organen die belast ziin met strafrechtelÌjke handhavlng.

S. Maak de personele en financiële nu'ddelen die benodlgd zijn voor het uitvoeren van de voorgenomen

activiteiten inzichtelljk en waaràorg deze in de begroting'

6. Maak de w[ze van berekening van de personele en ftnanciële middelen inzichteliik

Voorbereldlng, uitvorring en monltoring,1. Draag er zorg voor dat voor RO en BWT sen beschrijving van de werkprocessen, de procedures en de

bijbehorerÉe informatievoozien¡ng op het gebied van het toezicht op de nalaving van het bij of

krachtens betrokken wetten bepaalde en het voorbereiden, geven en uitvoeran van bestuurlijke

sancties is vastgelegd.
Z- Zorg dat de RUD Utrecht een beschrijving van de werkprocessen, de procedures en de bijbehorcnde

informatievootziening betretrende hetto€zicht op de nalaving van het bij of krachtens bet¡okken wetten

bepaalde en het voorbereiden, geven en uitvoeren van bestuurlüks sancties is vastgelegd'

Wabo ri¡icothema'¡
ln de gehele b€leidscyclus moet aandacht worden besteed aan de Wabo rlslcotherna s. Dooçaans

komen de¿e thema's nlet of nauweliiks in de beleidsdocumenten terug'

Alleen de volgende ¡isicohema's zijn in bepertte mate terug te vinden in de toezichtinformatie:

- ,asbesf 
, 'brandveiligheid'en'handhaving bestemmingsplannen'zijn terug te vinden in de risicoanalyse

en in de prioriteitstelling;

- Bodem (uitvoering Besluit bodemkwaliteit) En risicovolle inrichtingen komen terug ¡n 'Jaarverslag en

jaanekening Leusden 2015'.
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