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Overz icht verbeterpunten

Geacht college

ln het kader van het lnterbestuurliik toezichl (lBT) heefr u ons op 9 augustus 20f 6 toezichtinformatie over 2015

gezonden over de uitvoering van taken op het gebied van het omgevingsrecht. We constateren dat de door ons

aangegeven verbeterpunten (zie onze brief van 10 mei 2016 met kenmerk 8182EFE1) door uw gemeente

worden opgepakt, waardoor u in toenemende mate kunt voldoen aan de wettelijke eisen voor het

omgevingsrecht.

De informatie die door uw gemeente bil ons is aangeleverd, in combinatie met de reeds bíi ons bekende

informatie, hebben wij beoordeeld op de uitvoering van de taken Toezicht en Handhaving Omgevingsrecht,

Ruimtelijke Ordening (hiema: RO) en Monumenten en Archeologie. Per taakveld geven wij een oordeel dal kan

luiden: adeguaal, redelijk adequaat of niet adequaat'
Via deze brief informeren wii u over onze bevindingen sn geven daarbij eventuele verbeterpunten aan.

Wij hebben de concrete verbeterpunten en conclusies ambtelijk geverifieerd in een gesprek op 10 maart il. met

_(concemadviseurUWSamenwerking),rrl(projectleider)enill
Illerfgoed deskundige ODRU).

Naar aanleiding van het gesprek zijn nog diverse antwoorden op de door ons gestelde vragen nagezonden.

Deze antwoorden zijn meegenomen in de beoordeling.

Op basis van onze beoordeling en de verificatie komen wii tot de volgende beoordeling voor de verschillende

deelteneinen van het omgevingsrecht.

Sevlndingen sn beoordellng Toericht en Handhavlng
Bij de beoordoling van uw toezicht- en handhavingstaken op het tenein van het omgevingsrecht toetsen wii of u

de processen bij deze taken volgens de wettelijke vereisten (BlG-8 cyclusi heefr ingericht. We toetsen aan de

eísen die ziln vastgelegd in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (hoofdstuk 5) en het daarbij horende

Besluit omgevingsrecht (hoofdstuk 7) en de Ministeriðle regeling omgevingsrecht (hoofdstuk '10).
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De beoordeling heefi plaatsgevonden over de periode 2015 en deels 2016 (het uitvoeringsprqramma
Handhaving). Uw organisatie is goed bekend met de BIG-8 cyclus. Uit de aangeleverde documenten bliikl dat
nog niet op alle onderdelen voþens deze mehodiek wordt gewerkt.

Wii beoordelen uw taakuitvoering ten aanzien van de wettelijk vastgestelde kwaliteitscriteria voor toezicht en

handhaving omgevingsrecht als redellJk adsquett.

Uit de aangeleverde documenten blijkt dat er nog een aantal verbeterpunten is voor het werken voþens de BIG-
8 methodiek. Een complete opsomming van verbeteçunten víndt u in de bijlage bii deze brief.

De rneest relevante verbeterpunten zijn:
- Stel een þarlijkse evaluatie op voor RO, BWT en Milieu.
- Voer periodiek een rapportage uit ten aanzien van het toezicht- en handhavingsbeleid over RO, BWT

en Milieu.
- Maak de personele en financiële middelen die benodigd zijn voor het uitvoeren van de voorgenom€n

activiteiten inzichteliik en waarborg deze in de begroting.
- Geef meer inzichl in de wijze van berekening van de p€rsonele en financiéle middelen.

Zorg er voor dat bovengenoemde wettelijk verplichte documenten door uw college worden vastgesteld en maak

deze vervolgens bekend aan de gemeenteraad.

Wabo rl¡icothema's
Met betrekking tot de uitvoerirg van toezicht en handhaving op de risicothema's {asbest, bodem (Besluit

bodemkwaliteit), brandveiligheid bil de opslag van gevaarlijke stofien, risicovolle inrichtingen, constructíevo

veiligheid, brandveiligheid BWT €n handhaving bestemmingsplannen) msrksn wij het volgende op:
. De aandacht voor de risicothema's bodem, brandveiligheid (BWT) en constructieve veiligheid

ontbreekt in de vastgestelde analyse van problemen. De aandacht voor handhaving

bestemmingsplannen is beperkt.
- De aandacht voor asbest, bodem en brandveiligheid bij opslag van gevaarlijke stoff€n in het

uitvoeringsprogramrna is beperkt.
- Oe aandacht voor de risicothema's in het beleid is dit jaar niet door ons getoetrst.

We vertrouwen er op dat u deze verbeterpunten oppakt.

Eevlndlngen en beoordellng RO

De beoordeling van de medebewindstaak Ruimtelijke Ordening richt zich voomamelijk op de actualiteit en

gebiedsdekkendheid van bestemmingsplannen en het voldoende venrerken van wettelijke normen en eisen.

Wij hebben geconstateerd dat de uitvoering van het taakveld Ruimtelijk Ordening adequaat is.

We komen tot dit oordeel omdat de gemeente lJsselstein beschikt over actuele bestemmingsplannen voor het
gehele grondgebied en blijkt gaefr wettelijke en pmvinciale regels en eisen van een go€de ruimteliike ordening
voldoende te hebben mesgewogen.

Bevlndlngen en beoordollng Monumenten an Archcolqls
De beoordeling van de taakuitvoering Monumenten en Archeologie richt zich vooral op adequate

vergunningverlening en handhaving, de behartþing van het erfgoedbelang in bestemmingsplannen, het goed

functioneren van monumentencommissies en de advisering in het kader van de archeologísche

monumentenzorg.

Wij constateren dat de uitvoering van het taakveld Monumenten en Archeologie over 2015 redallJk adequaal
is.

Tot dit oordeel komen w€ omdat in planologische besluiten rekening is gehouden met het beschermd

stadsgozicht lJsselstein. De bescherming van archoologische waarden in planologische b€sluiten is echter

onvoldoende. De bestemmingsplannen LandeliJk gebied Noord en Zuid en lJsselbos geven alle bouwvlakken

vrii bii Waarde Archeologie 3 (hoge archeotogische venrvachting). Dit is niet onderbouwd en n¡et confom hel
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vastgesteld archeologisch beleid van de gemeente lJsselstein. Tijdens het veriffcatíegesprek is aþesproken dat

het bestemmingsplan Landelijk gebied Noord en Zuid voor medio 2017 is aangepast. Gezien de beperkte

implicaties die de formulering in bestemmingsplan lJsselbos heefr, is aanpassing van dit bestemmingsplan niet

nodrg.

Verbeterpunt:
1. Wijzig het bestemmingsplan Landelijk gebied Noord en Zuid. De vrijgave van bouwvlakken in gebieden

met een Waarde Archeologie 3 wordt daarbij teruggedraaid'

Hiermee is voor ons deze toetsingsronde aþerond. We verlrouwen erop dat u de door ons geconstateerde

verbeterpunten oppakl.

ln de tweede helfr van 2017 beoordelen wíj de uitvoering van de taken op het gebied van het omgevingsrecht

opn¡euw. De volledige toezichtinformatie ontvangen wij graag uiterlijk 15 iuli 2017 van u.

Tevens att€nderen wij u er op dat de proc€seisen {de BIG{ cyclus) vanaf 1 iuli 2Q17 ook voor

veçunningverlening gaan gelden door het wijzigen van de Wabo en de daarbii behorende Afgemene

maatregelen van besluur. Vanaf het moment, dat deze wettelijke eisen in werking ziin getreden, rnaakt ook

veçunningverlening onderdeel uit van de beoordeling.

Naast de toezichtinformatie over de uitvoering van het omgevingsrecht, stuurde u ons ook informatie over de

uitvoering van de Archieñ¡¡et. Over de toeùsing van dit vakgebied ontvangt u r;€paraat onze baoordelingsbrief.

Dit geldt ook voor onze beoordelingen op de teneinen huisveating vergunninghouders en financiÖn (financieel

toezicht), die vanwege wettelijke bepalingen een ander beoordelingsritme kennen.

Hoogachtend

Staten van Ulrecht,

A.M.A. Pennarts-Pouw
Gedeputeerde Cultuur, Recreatie, Milieu, Bestuur en Europa

hen
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Beleid
1.

Bljlage: Overzicht Ysrbotorgunton toezlcht cn handhavlng

Raooortaoe en evaluatie
1. Stel een jaarlijkse evaluatie op voor RQ-toezicht en -handhaving (RO), Bouw- en

woningtoezicht (BWT) en Milieu, laat deze vaststellen door het college en stuur deze ter
informatie aan de gemeenteraad.

2. Voer periodiek een rapportage uil ten aanzien van het toezicht- en handhavingsbeleid over

RO, BWT en Milieu laat deze vaststellen door het college en sluur deze ter informatie aan de

gemeenteraad.
3. Vul de door B&W vastgestelde analyse van problemen aan met meer de informatie over RO

en BWT (bestaande bouw ontbreekl).

Besteed zowel bil de prioritering als in het beleid meer aandacht aan de keuzes die gemaakt

worden bi¡ bouw- en woningtoezicht.

Proqramma en oroanisatie
'1. Verbeter het uipoeringsprogramma voor RO, BWT en Milieu. Het uitvoeringsprogramma

moet aansluiten bil het beleid en de analyse van problemen Zorg ervoor dat in het

uitvoeringsprogramma ook rekening is gehouden met de gestelde doelen en prioriteiten.

2. Maak de personele en financièle middelen die benodigd zijn voor het uitvoeren van de
voorgenomen activiteiten inzichtelijk en waarborg deze in de begroting.

3. Geef meer inzicht in de wijze van berekening van de personele en financiële middelen.

Voorbereidino. uitvoerino en monitorino
1. Maak de beschrijving van werkprocessen en de procedures die nodig zijn van het

omgevingsrecht compleet en stem deze af met de betrokken partners.

Z Zorgvoor doorontwikkeling van de digitale monitoring en koppelde resultaten aan de

beleidsdoelen.
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