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Oveeicht verbeteçunten

Geacht college,

ln het kader van het lnterbestuurlijk toezicht (lBT) heef u ons op 9 en 13 september 2016 toezichtinformatie
over 2015 gezonden over de uitvoering van taken op het gebied van monumenten/archeologie en ruimtelijke
ordening. Op 27 lisbruari en 14 maart 2017 onMngen wij informatie over de ùaakuitvoering van milieutoezicht en

-handhaving. alsmede enkele bijlagen behorende bij de Nota integrale handhaving 201S2019.

De informatie die door uw gemeente bii ons is aangeleverd, in combinatie met de reeds bil ons bekende
informatie, hebben wij beoordeeld op da uitvoering van de taken Toezicht en Handhaving omgevingsrecht,
Ruimteliike Ordening (hiema RO) en Monumenten en Archeologie. Na het beoordelen van de toezichtinfornatie
geven wii per taakveld een oordeel dat kan luiden: adequaat, r€deliike adêquaat of niet adequaat.

Bevlndlngen cn booordellng Toerlcht en Handhavlng voor de deelgebladen RO, 8WT cn illlleu
Bii de beoordelirg van uw toezichþ en handhavingstaken op het tenein van het ongevingsrecht to€tsen wi¡ of u
de processon bij deze taken voþens de wettelijke vereisten (BlG-8 cyclus) heefl ¡ngericht. We toetsen aan de
eisen die zi¡n vastgelegd in de Wet algemene bepalingen omgevingerecht (hoofdstuk 5) en het daarbii horende

Besluit omgevingsrecht (hoofdstuk 7) en de Ministeriële regeling omgevingsrecht (hoofdstuk 10).

De beoordeling heefi plaatsg€vonclen over de periode 2015 en deels 201ô (het uitvoeringsprc,gramma

Handhaving). Hoewel uw organisatie voldoende bekend is met de BIG€ cyclus, wordt nog niet voldoende
volgens deze methodiek gewerkt.
Uit de aangeleverde toe¿chtinformatie blijkt dat er nog een aantal verbeterpunten is voor het werken voþens de

BIG-8 melhodiek. Een complete opsomming van verbeterpunten vindt u in de bijlage bij deze brief^

D€ meest relsvante verbeterpunten eijn hieronder ìi/€srgegeven:
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Stel (þarlijks) een uitvoeringsprogr¡lmma op voor RO, BWT en Milieu

Stel þarlijks) een evaluatie op ('iaarveælag') voot RO, BWT en Milieu.

Voer periodiek een rapportage uit ten aanzien van het toe¿icht- en handhavingsbeleid over RO, BWT
en Milieu.
Formuleer in het beleid voor RO en BWT gemotlveerd uelke'meetbare'doelen hst bestuursorgaan

zichzelf stelt.

Zorg er voor dat bovengenoemde wetteliik verplichte documenten door uw college worden vastgesteld en maak
deze vervolgens bekend aan de gemeenteraad.

We hebben geconstateerd dat de door ons aangegeven verbeterpunten (zie onze toezichtsbrief van 25 april
2016 met kenmerk 818090D4) nog niet door uw gemeente waren opgepakt. ln ons oord€€l over 2015/2016 is

daarom geen verbetedng zichtbaar ten opzichte van het jaar daarvoor. Bij toezicht en handhaving wordt op

belangrijke onderdelen nog n¡et voldaan aan ds wettelíjke eisen. Wii hebben de concrete verbelerpunten en

conclus¡€s besproken op 4 april 2017 met uw gemeentesecretaris en 

-IfTijdens 

dat gesprek is

ons toegezegd det zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk in de eerste rveêk van iuni2017 een iaarverslag ov€r
2016 en een uitvo€ringsprogramma 2017 le¡ besluitvorming aan uw college worden aangeboden. Door die
verb€terslag kunt u in toenemende mate voldoen aan de w€ttel¡jke eis€n voor het omg€vingsrecht.

Wabo rlcicothcma'¡
ltet belrekk¡ng tot de uitvoering van toezicht en handhaving op de risicothema's {asbsst. bodem (Besluit

bodemkwalit€it), brandveiligheid bi¡ de opslag van gevaarliike stoffen, risicovolle inricht¡ngen, constructieve
veiligheid, brandveiligheid BWT en handhaving bestemmingsplannen) rnerken wij het voþende op:
. Doordat er gesn uitvoeringsprogra mma voor RO en BWT voor het iaar 2Q18 aanwezig was 6n geen

iaarverslag RO, BWT en Milieu over 2015 is onbskend of aan de risicothema's in de uitvoering
voldoende aandacht is gegeven.

- De aandacht voor de brandwerendheid bij de opslag van gevaarlijke stoffen is beperkt aarnvezig ln de
b€leidsdocumenten.

We vertrouwen er op dat u deze verbeterpunten oppakt.

Bevlndlngen en beoordellng Rul mtelljkc Ordening
De beoordellng van de medebewindstaak Ruimtelijke Ordening richt eich voomamelijk op de actualitelt en
gebiedsdekkendheid van bestemmingsplannen en het voldoende verwerken van wettelifke normen en eisen ¡n

deze plannen.

Op 9 september 2016 hebben we informatie ontvangen over het ùaakveld Ruimteliike Ordening. Wii hebben
geconstateerd dat de uitvoering van het taakveld Ruimtelijk Ordening redeliik adequaat is. We kom€n tot dit

oordeel omdat in de aangeleverde tabel inzake de vastgestelde bestemmings-en beheeßplannen erg beknopt
onderbouwd is rn hoevene reken¡ng is gehouden met wetleliike en provinciale regels.

Tevens valt het ons op dat u een relatref groot aantial beheersverordening€n heefi. opgesteld. in plaats van een

nieuw bestemmingsplan. Beheersverordeningen zijn volgens de Wro bedoeld voor laagdynamische gebieden

waar actualísering van het b€sitemmingsplan niet acuut is. Wij betwiifelen of met deze behaersverordeningen
voldoende op de ruimtelilke dynamiek in de gemeente kan worden ingespeeld.

Wii vertrouwen er op dat u de volgende verb€terpunten oppakt

Maak bil de volgende IBT beoordelingscyclus inzichtelijk of de beheersverordeningen inderdaad voor
laagdynamische gebieden zijn vastgesteld en zo nee, maak inzichteliik wanneer voor deze gebieden

alsnog een actueel bestemmingsplan zal worden opgeateld.

Lever bij cle volgende IBT beoordelingscyclus complete informatie over bestemmingsplannen aan. U
kunt dearvoor gebruik maken van de daarvoor bestemde tabel, die u voor de Omgevingsvergunningen
waarbij is afgeweken van het bestemmingsplan wel volledig heefr ingevuld.
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Bevindingen cn beoordeling Monumenten en Archeologle
De beoordeling van de üaakuitvoering Monumenten en Archeologie richt zich vooral op adequate
vergunningverlening en handhaving, de behartiging van het erþoedbelang in bestemmingsplannen, het goed
functioneren van monumentencommissies en de advisering in het kader van de archeologasche
monumentenzorg.
Op 13 september 2016 hebben we informatie ontvangen over het taakveld Monumenten en Archeologie.
Wii constateren dat de uitvoering van het taakveld erþoed en monumenten over 2015 redelijk adequaat is.

Door het gebrek aan (eenduidige) gegevens konden de omgang met Rijksmonumenten in het
veçunníngentraject en de bescherming van archeologische waarden in planologische gegevens niet getoetst
worden.

Wij vertrouwen er op dat u de volgende verbeterpunten oppakt:

Geef vanaf 201 7 alle ruimtelijke onderbouwingen weer op r¡u¡¡.ruimteliikeolannen.nl

Controleer de verstrekte gegevens op tegenstrijdigheden (de gegevens over Rilksrnonumenten in
www.waarstaatieoemeente.nl komen niet overe€n met de ingediende toezichtinformatie).

Ievens attenderen wij u er op dat de proceseisen (de BIG€ cyclus) vanaf 1 juli 2O17 ook voor
vergunningverlening gaan gelden door het in werking treden van het gewijzigde Besluil omgevingsrecht. Vanaf
het moment. dat deze wetteliike eisen in werking zijn getreden, beoordelen wii ook uw proces van
vergunningverlening. Wij advisoren u hiermee rekening le houden met het opstellen van nieuw beleid,
uitvoeringsprogramma's en iaadijkse evaluaties.

Naast de toezichtinformatie over de uitvoering van het omgevingsrecht, stuurde u ons ook informat¡e over de
uitvoering van de Archieñret. Over de toetsing van dit vakgebied ontvangt u separaat onze beoordelingsbrief.
Dit geldt ook voor onze beoordelingen op de teneinen huisvesting vergunninghouders en financiðn (financieel
toezicht), die vanwege wettelijke bepalingen een ander bemrdelingsritme kennen.

Hoogachtend

Utrecht,
namens

A.M.A" Pen
Gedeputeerde Cultuur, Recreaùe, Milieu, Bestuur en Europa
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Bijlage : Owr¡icht verüeùrrpunùen toericfrt cn handhavl ng

Rapporøgo sn Evaluatle
1 Stel een jaarliikse evaluatie op voor RO. BWT en Milieu, laat deze vaststellen door het college an stuur

deze tsr informatie aan de raad.

2. Voer periodiek een øpportag€ uil t€n aanzien van het toezíchþ en handhavingsbeleid over RO, BWT
en Milieu faat deze vaststellen door het college en stuur d€ze tsr informatie aan de raad.

Strateglech Esleid
1. Formuleer in het beleid voor RO en BWT gemotiveerd welke'meetbare'do€len het b€stuursorgaan

zichzelf stelL
2. Maak in het handhavingsbeleid inzichtelijk welke abpraken het bestuursorgaan heeñ gemaakt mel

andere betrokken bestuursorganen en de organen die belast ziin met de strafrechteliike handhaving
ov€r de samenwerking b¡j en de aßlemming van d€ werkzaamheden.

Opcratloneel beleid
1. Met betrekking tot de toezichtstrategie die de gemeente De Bilt hanteert voor RO en BWT:

Zorg voor uitbreiding van de toezichtstrategie {o.a. controleftaqu€nti€s, controles n.a.v. klachten,
administratieve controles).

Programma cn organisatle
1. Stel (¡aarliiks) een uitvoeringsprogr¿rmma op voor RO, BWT en Milieu. Laat dez€ vaststellen cloor h€t

college en maak deze bekend aan de raad.

2 Geef in het uitvoeringsprogrâmma aan welke voorgenomen activiteiten het bestuursorgaan komend
jaar uitvoert.

3. Zorg dat bij de voorgenoernde activiteiten rekening is gehouden met de gestelde doelen en prioritoiten.
4. St€m hst uitvoeringsprogramma af mel andere bet¡okkenen bestuursorganen en de organen di€ belast

zijn met strafrechtelijke handhaving.
5. Maak de personefe en financiåle middelen die benodigd zijn voor het uitvoeren van de voorgenomen

activit€it€n ten aanzien van RO, BWT en Milieu inzichtelijk en waarborg deze in de begroting.
6. Maak de wijze van berekening van de personele en financiðle middelen inzichteliik tsn aanzien van

RO, BWT en Milieu.

Voorbersldlng, uitvoerlng en monltoring
'l . Zorg voor uitbæiding van de benodigde protocollen, procedures en werkprocessen zodat

werkzaamheden uniform en trånsparant uitgevoerd wonden. Dit geldt ook voor de werkzaamheden die
door de ODRU uitgevoard worden.

2. Zoç dat de toezichthouderlhandhavers niet voortdurend fsiteliik wordt belast met het uitoefenen van

toezicht op de naleving van het bij op of krachtens de beþokken w€tten bepaalde met betrekking tot
dezelfde inrichting.

3 Zoç dat uw gemeente buiten de gebruikelijke kantooruren þereikbaar en beschikbaar is voor RO en
BWT
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