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Geacht college,

ln het kadervan hetlnterbestuulijktoelcht(lBT) heefr u ons op 19januari 2016 en ô september2016

toszicht¡nformatie over 2015 gezonden over de u¡tvoering van taken op het gebied van het omgevingsrecht.

De informatie die door uw gemeenle bij ons is aangeleverd, in combinatie met de reeds bij ons bekende

infiomalie, hebben wij beoordeeld op de uitvoering van de taken Toezlcht en Handhaving Omgevingsrecht,

Rulmtelijke Ordening (hiema: RO) en Monumenten en Archeologie, Pertaakveld geven wij een oordeel dat kan

luiden: adequaat, redelijke adequaat of niet adequaat'

Met deze brief ínlormeren wii u over onze bevindingen en geven daarbij eventuelê verbeterpunten aan'

Onze toezichthouders¡{ en dg qongets veràetsrpunùsn

en conclusies ambteliik geverifieerd in een geçrek op 11 þnuarl dall
Ú Op basis van onze beoordeling en de veriñcatie komen wij tot de volgende beoordeling voor de

verschillende deelteneinen van het omgevingsrecht'

Bevindingen an beoordeling Toczicht en l{andhev¡ng
Bij de beoordeling van uw toezicht- en handhavingstaken op het ten€¡n van het omgevingsrecht toetsen wij of u

da processen bij deze taken volgens de wettelijke vereisten (BlG-8 cyclus) heefi ingericht. We toetsen aan de

eisen die zijn vastgelegd in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (hooffstuk 5) en het daarbij horende

Besluit omgevingsrecht (hoofdstuk 7) en de Ministeriële regeling omgevingsrecht (hoofdstuk 10).

De beoordeling heet plaatsgevonden over de periode 2015 en deels 201ô (het uitvoeringsprogramma

handhaving). ln het bi.jzonder vi€l hot ons in positieve zln oP dat u in 2016 voor de vakgebleden RO-toezicht en

-handhaving en BWI üjdig het uitvoeringsprogramma 2016 en het jaarverslag 2015 hebt vastgest€ld.

Uw organisatie is voldoende bekend met de BIG-8 cyclus. Uit de eengelevefde documenten bliikl echterdat nog

niet helemaal volgens deze methodiek wordt gewerkt. Wij beoordelen uw taakuitvoering ten aanziên van de

wettelijk vastgestelde kwalíteitscriteria voor toezlcht en handhaving omgevingsrecht als redelijk adequaat.

6otluuÞ sn 0¡rastl¡ordarrLür¡ng
Ar$lmeddl€rn 6
Poôtbu3 80300, 3508 TH Ubgcht
1 030¿589111

PROVINCIE-UTRECHT.ilL t7?66



De meest relevante verbelerpunten zíjn hieronder weergegeven. Een complete opsomming van verbeterpunten

vindt u in de bülage bij deze brief.

L Actualiseer de analyse van problemen voor Milieutoezicht en -handhaving, laat deze vaststellen doof

het college en stuur deze ter informatie ean de gemeenteraad'

2" Stel een þarlijkse evaluatie op voor Milieutoezlcht en -handhaving, laat deze vasistellen door het

college en stuur deze ter informatie aan do gem€enteraad'

3. Stel beleid og voor Milieutoezicht en -handhaving. Laat deze vaststellen door het college en stuur deze

ter inbrmatie aan de gemeenteraad.

4. Stel jaarlijks een uítvoeringsprogramma vast voor het vakgebied Milieutoezicht en -handhaving, waaruit

blijkt welke activiteiten de RUD verricht voor de gemeente Baarn en stuur deze ter informatie aan de

gemeenteraad.

S. Koppel de acliviteiten uit het uitvoeringsprogramma aan de gestelde prioriteiten en doelen'

Wabo risicothema's
Wij vragen extra aandacht in de tot de BIG-8 behorende beleidsdocumenten voor de ris¡cothema's asbest,

brandveitigheid bij de opslag van gevaarlijke stofien, constructieve veiligheid en brandveiligheid van

bouwwerken, risicovolle inricht¡ngen en de toepassing van verontreinigde grond. Dit vanwege grote milieu-,

maatschappelijke- en gezondheidsrisico's dis er zijn wanneer in het beleid of de wettelijke uifuoering van deze

taken deze risicolhema's niet z¡¡n meegenomen.

Met betrekking tot de uitvoering van toezicht en handhaving op de landelük vastgestelde risicothema's ís het

ons opgevallen dat voo¡al de Mitieutoezicht en .handhaving gerelateerde risico's onlbreken of onvoldoende in

de beleidscyclus zijn opgenomen. Nadere informatie hierover vindt u in de bijlage bij deze brief.

Bevindingen en beoordeling RO

De beoordeling van de taakuitvoering Ruimtelijke Ordening richt zich voomameliik op de actualiteit en

gebiedsdekkendheid van bestemmingsplannen en het voldoende verwerken van wettelijke normen en eisen'

Wii hebben geconstateerd dat de uitvoering van het taakveld Ruimtelijk Ordening adequaat is. Wij verzoeken u

wel om bij de eerstvolgende beoordelingscyclus per genoemd besluit aan te geven welke belangrijke aspecten

uit de provinciale ruimtelijke verordening relevant waren.

Bevindingen en beoordelíng Monumenten en Archeologie
De beoordeling van de taakuÌfuoering Monumenten en Archeologíe richt zich vooral op adequate

vergunningverlening en handhaving, de behartlglng van het erfgoedbelang in bestemmingsplannen, het goed

functioneren van monumentencommissies en de advisering in het kader van de archeologische

monumentenzorg,

W[ constateren dat de uitvoering van het taakveld erfgoed en monumenten over 2015 redellik adequaat is. Dit

oordeel is le zien als een gemiddelde afweging tussen een adequate behandeling van rijksmonumenten en van

archeologie in het vergunningentraject en een niet âdequate bescherming van archeologische waarden in

planologische besluiten.
Wij hechten zeeÍ aan een goede bescherming van archeologische waarden in planologlsche beslu¡ten,

aangezien deze de basis vormt voor bescherm¡ng (in of ex situ) van archeologische waarden bij verlening van

de omgevingsvergunning. De voorschrifren in bestemmingsplannen zijn hlermee essentieel voor het behoud

van archeologische waarden. Wij vezoeken u dan ook om voozieningen te treffen ter bescterming van

bekende en verwachte archeologische waerden, in aanvulling op hetgeen reeds in bestemmingsplannen is

opgenomen.
Tijdens het eerder genoemde verif¡catiegespr€k hebben onze toezichthouders âangegêven dat de

onderbouwing van de beschsming van arch€olog¡sche waarden in huidige bestemmingsplannen onvoldoende

¡s. Uw medewerkers geven aan voomemens te zijn een archeolog¡sche en cultuurhistorische waardenkaart op

te stellen, die zal dienen âls onderbouwing van (cultuurhistorische en) archeologische voorschrifren en

dubbelbestemming in toekomstige bestemmingsplsnnen, Hisrtoe slelt uw organisatie een plan van aanpak op,

dat voor de zomer van 201 7 vastgesteld wordt en aan de provincie Utrecht wordl toegesfuurd. Vanaf dat
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moment worden verdere aßpraken gemaakt over de term¡jn rÍaarop de beleidskaart als onderöouwlng in

beslemmingsplannen gehanteerd kan worden. Totdat de archeologische beleldskaart is vastgesteld, worden
paragrafen van nieuwe bestemmingsplannen ter toetslng voorgelegd aan de archeologisch adviseur van de
gerneente Baam.

Hiermee ís voor ons deze toetsíngsronde afgerond. Meer infunnatle over hot interbe$uurlijke toezicht van onze
provincíe ksnt u vinden in het u¡tvoeringsprogramma lnterùestuurlijk Toezichl2016-2019. Dit

u¡tvosringsprogramma is te downloaden via onze website: www.orovincieulrecht.nl {htt*gl/lvww.orovlncie-

utrect*nl/onderwsrç€n/all€on4en wrpen/lnletbesluurll¡þtoct¡cht).

ln de tweede helft van 2017 beoordelen wij de uitvoering van uw taken op het gebied van het omgevingsrecht

opnieuw. De volledíge toezichtinformatie ontvangên w¡j graag uíterllJk 15 juli 2017 van u.

Tot slot aüenderen wij u er op dat de proc€seisen (de BIG-8 cyclus) naar verwachting vanaf medio 201 7 ook
voor vergunningverlening gaan gelden, door het wijzþen van de wetgeving. Vanaf het moment dat daze
wettelijke eisen in werking zijn getreden, maakt ook vergunningverlening onclerdeel u¡t van de beoordeling.

We vertrout¡wn erop dat u de door ons geconstateerde veröeterpunten oppakt.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Slaten van Utrecht,

Gedeputeerde Cuttuu¿ Recreatie, M¡lieutoezicht en 'handhaving, Bestuur en Europa
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Bíjlage ; ovezicht verbetsrpunten

Ruimtelljle Ordening
ln de toezichtinformatie voor het voþende verslagjaar dient te worden aangegeven welke belangrijke

aspecten/ægels uit de PRV ælevant waren voor de betrefiende besluiten die in het ovezicht geroemd worden.

Dus niet slechts aangeven dat aan de PRV ls voldaan.

Monumenten en archeologie
Er moeten voorzieningen worden getrofien ter bescherming van bekende en verwachte archeologische

waa.den, in aanvulling op wat reeds in bestemmingsplannen is opgenomen'

Rapportage cn evaluatie
1 . Actualiseer de analyse van problemen voor Milieutoezicht en -handhaving, laat deze vaststellen door

hêt college en stuur deze ter inbrmatie aan de raad'

2. Stel een jaarlijkse evaluatie op voor Milieutoezicht en -hendhaving, laat deze r¡aststellen door het

college en stuur deze ter informatie aan de raad.

3. Voer perÍodiek een rapportage uit ten aanzien van het toezichþ en hardhavíngsbeleid over RO, BWT

eñ Mll¡eutoezicht en -handhaving, laat deze vaststellen door het college en stuur deze ter informalie

aan de raacl.

Strategisch Beleld
i. Stel beleid op voor Mitieutoezicht en -handhaving. Laat dit vaststellen door het college en maak het

beleid bekend aan de gemeenteraad'

Z, Stel prioriteiten op basis ven een analyse van problemen voor Milieutoezicht en -handhaving' Laat

deze vaststell€n door het bestuuñ¡orgaan en rnaak het bekend aan de gemeenteraad'

3. Formuleer in het beleid voor h€t vakgebied Milieutoezicht en *randhaving gemotiveerd welke

'meetbare' doelen het bestuurso¡gaan zichzalf stelt'

4. Maak in het handhavíngsbeleid voor de vakgebieden RO-toezicht en -handhaving, BWT en

Milieutoezicht en -handhaving inzichtelijk welke aËprakên het besfuursorgaan heeft gemaakt met

andere betrokken bestuursorganen en de organen die belast zijn mel de strafrechteliike handhaving,

over de samenwerking bij en de afstemming van de werkzaamheden.

S. Maak Ín het beleid inzichtelijk welke taken door andere WH-partners (regionale uitvoeringsdienst

veiligheidsregio) worden uitgevoerd en w€lke taken door de eigen organlsatle uitgevoed worden.

Operationeel beleld
1. Stel de strategie voor RO en BWT bij ten aanzíen van de volgende punten, laet dit vaststellen door het

college en maak deze bekend aan de raad.

a. Geef inzage in de wiize waarop het toezicht op de naleving van het bij of krachtens de

betrokken wott€n bepaalde wordt uitgeoefend om de in het beleid gestelde doelen te

bere¡ken.
b. Geef inzage in de wijze waarop de strafrechtelijke handhaving ondêrling wordt afuestemd.

2. Maak inzichtelijk welke strategie door de RUD Utrecht gehanteerd wordt, laat dit vaststellen door het

college en maak deze bekend aan de raad.

a. Geef inzage in de wijze waarop het toezicht op de naleving van het bij of krachtens de

betrokken wetten bepaalde wordt uitgeoefend om de in het beleid gestelde doelen te bereíken

(Bor art. 7.2,uierde lid, onder a).

b. Geef inzicht in de strategie die B&W hanteert met betrekking tot de rapportage van de

bevindingen van degenen die toezicht hebben u¡tgeoefend en het vervolg dat aan die

bevindingen wordt gegeven.

c. Geef inzage in de wþe waarop bestuurlijke sanctles alsmede de termiJnen die bij het geven

en uitvoeren daaruan worden gehanteerd, en de strafrechtelijke handhaving onderling worden

afgestemd, en waarbij tevens aandacht wordt besteed aan de aard van de goconstateerde.
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d. Geef inzage in de wijze waarop het bestuursorgaen Omgaat met Milieutoezicht en '
handhavingovertredingen die zijn begaan door of in naam van dat bestuursorgaan of van

and€re organen behorende tot de overheid.

Progremma en organ¡tat¡a
i. Geef in het uifuoeringsprogramma aan welke voorgenomên activiteiten op het gebied van

Milieutoezicht en -handhavinghandhaving het bestuursorgean komend jaar uitvoert, ook voor de

acdviteiten die de RUD voor de gemeent€ Baam uiwoert. Zorg in ieder geval voor eenduidigheid over

de Milieutoezicht en -handhavingtaken.

Z. Zorg dat bij de voorgenoemde act¡v¡teltên rekening is gehouden met de gestelde doelen en

prioriteiten.
g. Laat het bestuursorgaan het uitvoeringsprogramma efstemmen met andere bebokkenen

bestuursorganen en de organen die belast ziin met slrafrechtelijke handhaving.

4. Maâk de personele en llnanciële middelen die benodigd ziin voor het uitvoeren van de

voo¡genomen activite¡ten inzichtelijk en waarborg deze in de begroting'

S. Maak de wijze van berekening van de personele en financiële middelen inzichtelijk.

Voorbereiding, u¡tvoer¡ng en monitoring
1. Zorg dat de RUD Utrechteen beschrijving van de werkprocessen, de procedures en de bijbehorende

informatievooziening inzake het toezicht op de naleving van hst bij of krachtens betrokkan wetten

bepaalde en het vooröereiden, geven en uitvoeren van bestuurlifis sancties is vastgelegd.

2. Zorg dat uw gemeente buiten de gebruikelijke kantooruren berelkbaar en beschikbaar is voor RO en

BWT

Wabo risicothema'¡
Geconstateerd ls dat de volgende risicoihema's in redelijke of voldoende mate onderdeel uitmaken van de BIG-

I beleidscyclus;
- Asbest (meer aandacht hiervoor gewenst in prioriteitstelling en in beleid);

- Constructieve veilþheid (meer aandacht hiervoor gewenst in prioriteitstelling en in befeld);

- B¡andveiligheid (BWT);

- Handhaving bestemmingspfannen.

De volgende ¡¡s¿cothema's ontbrek€n of ziin snvoldoends oooenome¡ in de beleidscyclus:

- Toepa$sen van verontreín¡gde grond (Besluit bodemkwaliteit);
- Brandveiligheid bij de opslag van gevaarlijke stoffen (PGS 15 en PGS 29);

- Risicovolle inrichtingen (Bevi).

De ontbrekende, of onvoldoende behandelde, risícothema's betrefien Milieutoezicht en -handhaving-

gerelateerde th€ma's, waarvan de uitvoering bij de RUD Utrecht plaatsvlndt. Vanwege het ontbreken van onder

andere beleid, een duidelijke op de probleemanalyse gebaseerde priorítering en een du¡del¡jk

uitvoeringsprogramma met bêtrekking tot Milieutoezicht en -handhavinghandhaving. is het ontbreken van deze

risicothema's in de BIG-8 verklaarbaar.
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