
EEN EERSTE INSCHATTING MAKEN  
Een project ontwikkelen, de overleggen hierover, de 
nodige onderzoeken laten doen . Het kost veel tijd en 
geld. Met behulp van de EHS-wijzer kun je in een vroeg 
stadium een eerste indruk krijgen. 

Voor sommige projecten is wijziging van het 
bestemmingsplan niet nodig. Dit geldt bijvoorbeeld voor 
een eenmalig muziekfestival. Het kan ook zijn dat er geen 
wijziging van het bestemmingsplan nodig is omdat de 
plannen gewoon passen binnen de regels van het 
bestemmingsplan.  De EHS-wijzer geeft aan waar je dit 
zou kunnen vinden. Pas als het bestemmingsplan wel 
gewijzigd moet worden is EHS-onderzoek aan de orde. 
Dit kan ook gelden voor een WABO-omgevingsvergunning. 

Als het gaat om een project in de EHS dat niet past 
binnen het bestaande bestemmingsplan dan is een nee, 
tenzij-onderzoek aan de orde. Zo’n onderzoek wordt 
gedaan door een gespecialiseerd bureau. Met behulp van 
de EHS-wijzer kan in deze fase een eerste inschatting 
gemaakt worden van mogelijke signi�cante aantasting van 
de EHS.  De resultaten van dit korte ecologische 
onderzoek kunnen uiteenlopend zijn. Het kan zijn dat op 
basis van de quick scan een initiatiefnemer de boodschap 
krijgt  dat de voorgenomen plannen in deze vorm of op 
die speci�eke locatie heel weinig kans maken.  Dan moet 
de initiatiefnemer gaan nadenken over alternatieven of 
bijstelling van het project. 
Het kan ook zijn dat je met de quick scan afdoende kunt 
onderbouwen dat het project de EHS niet signi�cant 
aantast. Een uitgebreid onderzoek is nodig als er nog niet 
voldoende ecologische informatie voorhanden is of als het 
een ingewikkeld project is. De EHS-wijzer biedt informatie 
over zowel kort als uitgebreid ecologisch onderzoek. 

SIGNALERINGSKAARTEN-VIEWER
Binnen de EHS-wijzer is een signaleringskaartenviewer 
opgenomen. Dit is een nieuw ontwikkeld instrument. Met 
de signaleringskaartenviewer kun je voor een speci�eke 
locatie in de EHS de belangrijke natuurwaarden en 
kenmerken in beeld krijgen. De viewer is opgebouwd uit 
veel verschillende kaarten, met zowel informatie overde 
bestaande natuurkwaliteit als over de natuurambitie. Er 
zijn kaarten met informatie over bijzondere soorten en 
verschillende kaarten met gebieden die een belangrijke 
verbindingsfunctie in de natuur hebben.  
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Wegwijs in de regels 
rondom de Ecologische 
Hoofdstructuur

De provincie Utrecht vindt het belangrijk om de natuur te 

beschermen waar dat nodig is en tegelijkertijd ook kansen 

te benutten voor andere ontwikkelingen. Doel: een landelijk 

gebied waar inwoners ook in de toekomst van kunnen 

genieten en waar ondernemers blijvend een gezond bedrijf 

kunnen runnen.

De regels rond de bescherming van de EHS roepen wel eens vragen op. Ook 
wordt vaak gedacht dat er minder kan dan mogelijk blijkt. Om wegwijs te worden 
in de regels heeft de provincie een EHS-wijzer ontwikkeld. Hierin staat wanneer 
een “nee, tenzij”-toets aan de orde is.  

Het provinciaal ruimtelijke beleid is beschreven in de Provinciale Ruimtelijke 
Verordening. Naast de algemene regels voor de EHS vind je hierin ook 
uitzonderingen en gebiedsprojecten waar speciale regels gelden. In de PRV, en 
toegelicht in de Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie, staan tevens speci�eke 
planologische instrumenten waarmee signi�cante aantasting van de EHS 
voorkomen kan worden. Signi�cante aantasting is daarbij het sleutelbegrip. De 
EHS-wijzer licht toe wat het is, hoe onderzocht kan worden of er sprake van is en 
hoe projecten aangepast kunnen worden zodat signi�cante aantasting voorkomen 
kan worden. Ook komt aan bod hoe de gemaakte afspraken in een 
bestemmingsplan vastgelegd kunnen worden.

VOOR WIE
De EHS-wijzer biedt  planologische, 
ecologische en juridische informatie. 
Interessant voor zowel gemeente-
ambtenaren en adviseurs van 
ecologische of stedenbouwkundige 
bureaus als voor de initiatiefnemers: 
mensen die iets willen ontwikkelen 
binnen de EHS.  Ook voor 
belanghebbenden  biedt de EHS-wijzer 
informatie over de bescherming van 
ecologische waarden in Utrecht. 

DE EHS-WIJZER GEEFT UITLEG EN TOELICHTING OVER
• Het ruimtelijk beleid van de provincie over de EHS
• De mogelijkheden en beperkingen voor ontwikkelingen 
 binnen de EHS
• De aanpak van ecologisch onderzoek
• De borging van afspraken
• Begrippen als ‘plussen en minnen’, groot openbaar 
 belang en de voorwaarden van compensatie, de zes 
 toetsingsaspecten, de voorwaardelijke verplichting in 
 een bestemmingsplan of anterieure overeenkomsten.
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EHS-WIJZER

De EHS-wijzer is opgebouwd uit vier onderdelen. 
Zo komen alle aspecten rond de EHS-regels aan de orde. 
De vier onderdelen zijn echter geen stappen van een 
tijdsplanning. De resultaten van de verschillende 
onderdelen beïnvloeden elkaar.
  
ORIËNTATIE 
Hiermee check je of voor de gewenste ontwikkeling een 
wijziging van het bestemmingsplan nodig is, en zo ja of er 
wellicht sprake is van een bijzondere situatie die gevolgen 
kan hebben voor de ruimtelijke mogelijkheden in de EHS.

ECOLOGISCH ONDERZOEK
Met een snel onderzoek kan de ecoloog in enkele weken 
een oordeel geven over de vraag of de nieuwe 
ontwikkeling leidt tot aantasting van de EHS. Bij een 
ingewikkelde ontwikkeling en/of het ontbreken van 
gegevens  is echter uitgebreid ecologisch onderzoek 
nodig. Het onderdeel biedt ook informatie over hoe 
signi�cante aantasting voorkomen kan worden.
Als hulpmiddel is de signaleringskaartenviewer ontwikkeld. 
Hiermee krijg je voor een speci�eke locatie een indruk van 
de belangrijkste natuurwaarden en de kans op signi�cante 
aantasting ervan. 

BESLUITVORMING GEMEENTE
Het is aan de gemeente om te beoordelen of het 
ecologisch onderzoek voldoende is. En daarna om een 
besluit  te nemen over het voorgestelde project. In dit 
onderdeel komen de mogelijkheden en voorwaarden aan 
bod die belangrijk zijn bij de beslissing van de gemeente 
over de gewenste ontwikkeling.  

BORGING
Om er zeker van te zijn dat de EHS niet aangetast wordt, 
zijn goede afspraken nodig. Als het plan door de 
gemeente is geaccepteerd dan moeten die afspraken 
opgenomen worden in het bestemmingsplan of in de 
buitenplanse omgevingsvergunning, zodat ze ook goed 
uitgevoerd worden. 

BESLUITVORMING GEMEENTEECOLOGISCH ONDERZOEK

Ligt de locatie (deels) binnen
de EHS?

ORIËNTATIE

Past de ontwikkeling binnen
het geldende bestemmings-
plan?

Nee-tenzij is niet aan
de orde.

Komt er een nieuw bestem-
mingsplan of  een nieuwe
buitenplanse procedure?

Nee tenzij is niet aan de
orde. Overleg met de
gemeente.

Gaat het om een kleinschalige 
uitbreiding van een bestaande
functie?

Is er sprake van een 
bijzondere situatie?

Verder onderzoek is niet
nodig. Overleg met de
gemeente.

Ecologisch onderzoek
met bijzondere criteria.

Ecologisch onderzoek
met standaardcriteria.

Onderzoek 
alternatieven.

Advies: maak de gewenste
ontwikkeling concreet.

ECOLOGISCH ONDERZOEK

BORGING

Zijn er voldoende ecologische
gegevens?

Doe een veldbezoek.

Bepaal het eerste oordeel: 
dreigt significante aantasting? 

Verricht uitgebreid
veldonderzoek
(maximaal 1 jaar).

Wordt via aanpassing van het
plan significante aantasting
voorkomen?

Leg onderbouwing
vast en borg.

Wordt significante aantasting
voorkomen met toepassing
van ‘Plussen & minnen’,
‘Herbegrenzing’ of
‘Saldobenadering’?

Leg onderbouwing
vast en borg.

Is er sprake van groot
openbaar belang?

Leg onderbouwing
vast en borg.

Leg onderbouwing
vast en borg.

Onderzoek 
alternatieven.

BESLUITVORMING GEMEENTE

3. Significante aantasting,
kansen voor saldobenadering.

4. Significante aantasting,
kansen voor herbegrenzing.

2. Geen significante aantasting
mits de plussen voor natuur
worden uitgevoerd.

Is het ecologisch onderzoek
helder en gedegen?

Gaat de gemeente akoord
met één van de 4 onder-
staande ecologische conclusies
en consequenties?

Inventariseer
verbeterpunten en vul
hiaten aan.

Stemt de gemeente in met de
voorgenomen ruimtelijke
ontwikkeling?

Rond het nieuwe
bestemmingsplan of
de buitenplanse
omgevingsvergunning af.

Pas het plan aan of
annuleer het initiatief.

BORGING

1. Geen significante aantasting.

Inperking aantasting én
compensatie.

Groot openbaar belang, én
geen reële alternatieven, dan:

Significante aantasting,
onvoldoende plussen voor
natuur, saldobenadering en
herbegrenzing niet mogelijk.
Het project kan doorgaan,
mits:

Buitenplanse
omgevingsvergunning.

Is passieve borging van 
waarden nodig?

Einde van de EHS-wijzer

Anterieure overeenkomst.

Zijn de maatregelen ruimtelijk
relevant?

Anterieure overeenkomst
conform kostensoortlijst.

Anterieure
overeenkomst.

Anterieure
overeenkomst
op basis
bovenwijkse
voorzieningen
of  kostenverhaal.

Anterieure
overeenkomst
bovenplanse
verevening
met
structuurvisie.

Worden maatregelen binnen
het plangebied zelf  geborgd?

Worden fysieke maatregelen
geborgd?

Bestemmingsplan.

Worden fysieke maatregelen
geborgd?

Is er sprake van kostenverhaal
conform kostensoortlijst uit
het Bro?

Verzamel de beschikbare
ecologische gegevens.

De 6 EHS toetsingsaspecten

Vorm een beeld van Utrechts
beleid. 

Advies: werk met een
deskundig ecoloog.


